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Vision

Die lebenswerte Stadt

Oberhausen ist eine lebenswerte Stadt mit sicheren, sauberen sowie attraktiven Stadtteilen, in denen
eine hohe Lebens- und Aufenthaltsqualitat vorzufinden ist. Bezahlbarer Wohnraum, attraktive Freizeit-
und Kultur- und Bildungsangebote machen Oberhausen zu einem Magneten fiir Bewohner*innen und
Besucher*innen. Die polyzentrale Stadt mit ihren Ortsteilen Osterfeld, Sterkrade, Alt-Oberhausen so-
wie der dazwischen befindlichen Neuen Mitte bietet ihren Bewohner*innen in allen Teilrdumen eine
gute Infrastruktur, nachfragegerechten Wohnraum und attraktive Freiflachen. Die Vielzahl an attrakti-
ven, multifunktionalen Griin- und Freirdumen zeichnen Oberhausen — auch (liber die Stadtgrenzen hin-
aus — als 6kologisch wertvollen und lebenswerten Standort aus. Die nur gering ausgepragten Umwelt-
belastungen sind gerecht verteilt und gesunde Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen gesichert.

Oberhausen ist gepragt durch die (baulichen) Strukturen der Vergangenheit. Geschwindigkeit, Haltung
und Wandel der jeweiligen Epochen pragen den Charakter der Stadt auch baulich. Die Stadt wird mit
Respekt vor dem Bestand und vor dem Hintergrund der Anforderungen der Nachhaltigkeit weiter ge-
baut. Die Bewohner*innen identifizieren sich mit den Quartieren, in denen sie leben und bilden in
ihnen lebendige und engagierte Nachbarschaften. Die soziale Durchmischung ist selbstverstandlich.
Alle Quartiere weisen eine hohe Wohn- und Lebensqualitdt auf, unabhangig vom sozialen Status der
Bewohner*innen.

Die prosperierende Stadt

Oberhausen ist eine prosperierende Stadt und verfligt Uber eine vielfdltige und widerstandsfahige
Wirtschaft, die sich international als wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstandort mit innovativer Grin-
derszene etabliert hat. Ein starker Mittelstand sowie ein breiter Branchenmix stellen die Grundlage fir
nachhaltiges Wachstum, gute Arbeit und faire Lohne dar. Moderne Industrien und leistungsstarke
Dienstleistungen finden in Oberhausen optimale Standortbedingungen und sorgen fir ein breites An-
gebot an guten Arbeitsplatzen in unterschiedlichen Branchen. Qualifizierte Fachkrafte, die in Oberhau-
sen ihre Potenziale und Talente voll entfalten konnen, bieten das passende Arbeitskraftepotenzial.
Eine engagierte Wirtschaftsférderung sowie eine wirtschaftsfreundliche Verwaltung unterstiitzen das
nachhaltige Wachstum von Bestandsunternehmen und Start-ups. Daflr bietet Oberhausen flachende-
ckend moderne Infrastruktur und Raum fir Bestandsentwicklungen sowie gewerbliche Neuansiedlun-
gen.

Die nachhaltige Stadt

Oberhausen ist eine nachhaltige Stadt, die sich den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen ver-
pflichtet sieht und die drei Sdulen der Nachhaltigkeit — Okologie, Okonomie, Soziales — mit politischer
Umsetzung verbindet. Als umweltgerechtet Stadt wirkt Oberhausen sozial ungleichen Verteilung von
Umweltbelastungen und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit entgegen. Beim Schutz des lokalen
sowie globalen Klimas nimmt die Stadt eine aktive Rolle ein. Entsprechend nimmt sie Klimaschutz als



eine zentrale Herausforderung der Stadtentwicklung wahr und beriicksichtigt Klimabelange in samtli-
chen Planungen. Die Treibhausgasemissionen sowie der Anteil fossiler Energietrager sind reduziert und
die Mobilitatswende aufgrund attraktiver Angebotsvielfalt bewaltigt worden. Es besteht eine tatsach-
liche Wahlmaoglichkeit der Verkehrsmittel als Alternativen zum MIV. Durch die vorausschauende Um-
setzung von MalBnahmen zur Entwicklung einer ,,Schwammstadt” konnen die splirbaren Folgen des
Klimawandels (Hitze, Starkregen, Trockenheit) in Oberhausen weitgehend vermieden werden. Die
Transformation der Wirtschaft zur Nachhaltigkeit wird forciert und unterstiitzt, da wirtschaftlicher Er-
folg und Nachhaltigkeit kein Widerspruch sind.

Die Chancenstadt

Oberhausen ist die Chancenstadt, in der alle Bewohner*innen selbstbestimmt leben kénnen und ge-
sellschaftliche Teilhabe eine Selbstverstandlichkeit darstellt. Oberhausen bekdampft Armut und ihre
Folgen und steht fiir Bildungsgerechtigkeit. Die Oberhausener Bewohner*innen finden lebenslang Zu-
gang zu berufliche Bildung und sind fiir eine anspruchsvolle Arbeitswelt bestens qualifiziert. Auch das
grolRe Angebot an gemeinwohlorientierter Weiterbildung sowie kultureller Bildung steht allen Bewoh-
ner*innen offen. Soziale und kulturelle Teilhabe sind dabei stets gewahrleistet. Jeder kann seine Ta-
lente entfalten und Potentiale erreichen. Oberhausen ist dem Prinzip der Chancengerechtigkeit ver-
pflichtet. Keine Segregation, sondern Integration und Inklusion sind Grundprinzipien des Zusammen-
lebens. Oberhausen verfligt Giber eine Aktive stadtische Gleichstellungspolitik. Die angewandten (ge-
schlechtssensiblen) Planungsmethoden bericksichtigen gezielt unterschiedliche Interessenlagen und
Anforderungen. Die Stadt Oberhausen begreift Blrgerbeteiligung als Grundpfeiler und Mehrwert der
Stadtentwicklung. Der Schwerpunkt der Beteiligung liegt in der Losung der durch die Birger*innen
selbst erkannten Problemstellungen.



Rahmensetzung

Die Vision einer modernen Grof3stadt lasst sich nur innerhalb eines Rahmens verwirklichen, der die
digitale Stadt mit einer modernen Verwaltung vereint. Nur so kann auf die (Mega-)Trends sowie kurz-
fristige Herausforderungen adadquat reagiert werden. Dabei birgt die Digitalisierung sowohl Chancen
(Teilhabe, Service, Chancengleichheit) als auch Risiken (Abhdngigkeit, Marginalisierung von nicht digi-
talen Gruppen, Digitalisierung um ihrer selbst willen). Eine Stadt mit einer modernen Verwaltung muss
diesen Herausforderungen entgegentreten und Losungsansatze schnell und zielgerichtet entwickeln.
Dazu sind die vorhandenen Strukturen hinsichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit zu prifen und nach Bedarf
zu verandern. Diese Transformation kann nur unter Einbezug externer Expertise aus Gesellschaft, Wirt-
schaft und Wissenschaft erfolgreich sein.

Die smarte Stadt

Die Stadt Oberhausen lebt die Leitlinien der Smart City Charta. Die Smart City begreift die Stadt als
Betriebssystem, welche Digitalisierung, Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung miteinander verbindet.
Dabei weist das stadtische Leitbild den Weg, das die Biirgerinnen und Biirger Oberhausens in den Mit-
telpunkt stellt.

o Oberhausen verlangert die Stadtentwicklung in den digitalen Raum.

o Oberhausen gestaltet die Digitalisierung im Sinne und mit den Biirgerinnen und Blirgern.
o Oberhausen verwendet Daten souverdn und konsensual.

o Oberhausen gestaltet Urbanitat raumlich und sozial inklusiv.

o Oberhausen ist innovativ und testet Neues.

o Oberhausen ist vernetzt und integrativ.

Bei allen Handlungen behalt Oberhausen stets das Ziel im Blick: die Nutzung der neuen digitalen Moég-
lichkeiten zum Wohle der Stadtgesellschaft in ihrer gesamten Vielfalt.

In einer separaten Smart City Strategie werden die Vorgehensweisen, Projekte und Handlungsfelder
definiert und ausgearbeitet.

Oberhausen begreift die Digitalisierung als Chance und adressiert ihre Herausforderungen. Technische
Losungen sind dabei ein Instrument zu Erreichung unserer Stadtentwicklungsziele. Eine Gigabit-Infra-
struktur stellt die Grundlage fiir die Ansiedlung innovativer Unternehmen, digitaler Bildung, service-
orientierter Verwaltung (E-Government) und intelligenter sowie nachhaltiger Mobilitat dar. Smarte
Losung fordern Chancengerechtigkeit, Wohlstand und 6kologische Nachhaltigkeit. Digitalisierung ist
dabei kein Selbstzweck, sondern dient den Menschen in Oberhausen und hilft dabei, ihre Ziele zu er-
reichen. Im Fokus steht dabei immer die beste Losung, welche auch analog sein kann. Auch Menschen,
die Angebote der digitalen Stadt nicht nutzen, erhalten die notwendigen Informationen und somit alle
Chancen auf Teilhabe.



Die Stadt mit moderner Verwaltung

Die Verwaltung zeichnet sich durch eine hohe Serviceorientierung und Effizienz aus, die zu einer hohen
Zufriedenheit bei der Bevolkerung fiihrt. Mit einem hohen Digitalisierungsgrad ist die Verwaltung flr
die Burger*innen jederzeit erreichbar - schnell und verlasslich. Auf Herausforderungen und Krisen re-
agiert auch die Verwaltung I6sungsorientiert und flexibel. Birger*innenbeteiligung und Transparenz
sind Grundpfeiler fir Entscheidungen und Strategie. Die Verwaltung ist in der Lage, Problem zu erken-
nen und auch aulerhalb der linearen Entscheidungsstrukturen schnell und zielgerichtet Losungen zu
entwickeln.

Die Oberhausener Stadtverwaltung arbeitet integriert und interdisziplinar. Sie stellt sich Herausforde-
rungen datenbasiert und I6sungsorientiert. Alle arbeiten gemeinsam an der Entwicklung der Stadt ent-
lang gemeinsamer Ziele. Die Leitidee einer integrierten Stadtentwicklung bilindelt strategische Aufga-
ben einer inhaltlich breit verstandenen Stadtentwicklung und identifiziert die langfristig ausgerichte-
ten Zielsetzungen.

Durch die Schaffung eines Wissenschaftscampus und des Reallabors Transformation erfolgt die wis-
senschaftliche Begleitung der rdumlich und/oder inhaltliche herausragenden Projekte. Sie stellt das
Bindeglied fir eine langfristige Zusammenarbeit mit externen Partner*innen, vor allem der Wissen-
schaft, dar. Die Stadtverwaltung lebt die Zielsetzungen der Stadtentwicklung durch eigenes Handeln
vor. Dies umfasst alle Themen der Stadtentwicklung. Von besonderer Bedeutung sind hierbei die As-
pekt Klimaschutz und Klimaanpassung sowie Nachhaltigkeit.



Themenfelder und Leitziele der Stadtentwicklung

Zur Erreichung der zuvor dargestellten Vision fiir die Stadt Oberhausen bedarf es Handlungen in ver-
schiedenen fir die Stadtentwicklung relevanten fachlichen Themenfeldern. Diese Themenfelder wer-
den im Folgenden naher beleuchtet.

Um einen Einstieg in das jeweilige Themenfeld zu geben, werden zunachst die Bedeutung des Themen-
feldes fiir die Stadtentwicklung dargestellt und wesentliche Entwicklungen, Trends sowie Herausfor-
derungen skizziert. Die daraufhin formulierten , Leitziele” stellen allgemeine, langfristige Zielsetzungen
dar und werden jeweils kurz textlich erldutert.



Themenfeld Arbeit, Wirtschaft & Tourismus

Hintergrund und Ausgangslage

Prosperierende Unternehmen, die Arbeitsplatze bereitstellen, Steuereinnahmen sichern und Investiti-
onen hervorbringen, sind eine wichtige Grundlage fir eine stabile und zukunftsfahige Stadtentwick-
lung. Globale Megatrends, wie der 6konomische Strukturwandel zur Dienstleistungsgesellschaft, die
fortschreitende Globalisierung sowie die Notwendigkeit zu einem nachhaltigen Handeln stellen die
Wirtschaft vor Herausforderungen. Die Kommunen kénnen durch ihre Stadtentwicklungspolitik und
eine aktive Wirtschaftsférderung die Rahmenbedingungen verbessern und die Unternehmen bei der
Bewiltigung dieser Herausforderungen unterstitzen.

Noch bis zum Beginn der Bergbaukrise in den 60er-Jahren war Oberhausen durch eine geringe Anzahl
an groRindustriellen Betrieben gepragt. Dies hat sich im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels
grundlegend verandert. Seit den 1980er-Jahren hat sich auch Oberhausen zunehmend zu einer Dienst-
leistungsstadt entwickelt und gehért zu den Dienstleistungszentren des Ruhrgebiets. Im Jahr 2021 ar-
beiten 75,6 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort Oberhausen im Dienstleis-
tungssektor?, wobei insbesondere Dienstleistungen fiir Unternehmen sowie der GroRhandel in den
zurickliegenden Jahren ein besonderes Wachstum verzeichnen konnten. Eine besondere Rolle nimmt
seit Mitte der 1990er Jahre mit Er6ffnung des Gasometers als Ausstellungshalle sowie des Einkaufs-
und Freizeitzentrums Westfield CentrO mit seinen benachbarten Besucher*innenattraktionen die Tou-
rismus- und Freizeitwirtschaft ein.

Der bundesweite konjunkturelle Aufschwung hat zu einer abnehmenden Arbeitslosigkeit in Oberhau-
sen in den zurilckliegenden Jahren gefiihrt. Ein Grund fir diese Entwicklung liegt in der Zunahme der
Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter am Arbeitsort. Diese stieg zwischen den Jahren 2010
und 2020 um rund 12 % auf 67.500. Trotz dieser positiven Entwicklungstendenzen weist Oberhausen
beim landesweiten Vergleich der Indikatoren Beschéftigtenquote und (Langzeit-)arbeitslosenquote
unterdurchschnittliche Werte auf. Hier werden die groRen Herausforderungen deutlich, denen sich
Oberhausen gegenlibersieht.

Betrachtet man die Struktur der raumlichen Verteilung der Erwerbstatigen innerhalb des Stadtgebiets,
zeigt sich eine ungleiche Verteilung. So zeichnet sich fir den Arbeitslosenanteil ein starkes Nord-Std-
Gefille ab. Demnach weisen die Sozialrdume Sterkrade-Nord und Sterkrade-Mitte bei gesamtstadti-
scher Betrachtung unterdurchschnittliche Werte auf, wahrend die weiter siidlich gelegenen Sozial-
raume Uberdurchschnittlich stark von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Kleinrdumig, auf Ebene der Sozi-
alquartiere, wird deutlich, dass insbesondere die vergleichsweise dicht besiedelten Quartiere (u.a. In-
nenstadt, Marienviertel, Osterfeld Mitte) von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Leitziele

Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen

Das Arbeitsplatzangebot in Oberhausen soll weiter gestarkt und ausgebaut werden. Dazu sollen vor-
handene Arbeitsplatze gesichert und neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Durch eine dauerhafte

1 Quelle: IT.NRW; Stichtag: 30.06.



Bestandspflege vorhandener Betriebe und die Ansiedlung sowie die Griindung neuer Unternehmen
entsteht in Oberhausen eine resiliente Wirtschaftsstruktur, die auch in Krisenzeiten stabil ist. Diese
zeichnet sich durch eine gesunde Mischung aus Dienstleistungs- und Produktionssektor aus.

Bereitstellung von Entwicklungsfldichen fiir die Wirtschaft

Fiir die wirtschaftliche Zukunft der Stadt ist es notwendig, neue Unternehmen am Standort anzusie-
deln und bereits hier verorteten Unternehmen Entwicklungsperspektiven zu bieten. Dies ist eine wich-
tige Bedingung, um Arbeitsplatze zu schaffen bzw. zu erhalten. Dazu bedarf es eines qualifizierten Fla-
chenmanagements. Die Bereitstellung von Gewerbeflachen sollte dabei mit dem Ziel einer sparsamen
Flacheninanspruchnahme abgewogen werden. Deshalb sollen neben der Flaichenneuausweisung auch
die Nachverdichtung bereits genutzter Flachen sowie die Widernutzbarmachung brachliegender oder
-fallender Flachen verstarkt in den Blick genommen werden.

Férderung von Ausbildung und Qualifizierung

Die Fachkraftemobilisierung sowie die Reduzierung der (Langzeit)Arbeitslosigkeit sind zwei bedeu-
tende Herausforderungen fiir Oberhausen. Die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials ist eine wich-
tige Grundlage fiir einen prosperierenden Wirtschaftsstandort. Dabei missen die individuellen Poten-
ziale der Menschen in Oberhausen zielgerichtet geférdert werden. Dazu zahlt, die Qualitat und Attrak-
tivitat der beruflichen Weiterbildung und Qualifizierung in Oberhausen weiter auszubauen. Darliber
hinaus gilt es zukiinftig verstarkt, die auslandische wie auch innerdeutsche Fachkraftemigration in den
Blick zu nehmen und hier begleitende Angebote zu schaffen, damit diese gelingt.

Bildung von Kooperationsnetzwerken

Durch eine verstarkte Zusammenarbeit von Wirtschaft, Bildung, Wissenschaft und Forschung entste-
hen zahlreiche Synergieeffekte, von der alle Akteure gleichermalien profitieren. Eine lebendige Kom-
munikations- und Transferkultur ist ein wichtiger Innovationsmotor und Beitrag fiir ein griinderfreund-
liches Klima. Beide tragen zur wirtschaftlichen Entwicklung Oberhausens bei.

Chancengleichheit im Berufsalltag sicherstellen

Die Forderung von Gleichberechtigung innerhalb der Gesellschaft ist auch im beruflichen Umfeld si-
cherzustellen. Oberhausen setzt sich fiir die Chancengleichheit aller Menschen auf dem Arbeitsmarkt
und im Berufsleben ein. Dies gilt fur die Gleichstellung von Frauen und Méannern genauso, wie fir die
Sicherung der Rechte und Chancen von Menschen mit Behinderungen sowie mit Migrationshinter-
grund.

Oberhausen als Tourismusstandort positionieren

Der eingeschlagene Weg der Positionierung Oberhausens als Destination fiir Entertainment und Erleb-
nis wird konsequent fortgesetzt. Dabei bieten insbesondere das Westfield Centro und die Neue Mitte
ein Alleinstellungsmerkmal, das durch die gezielte Erganzung mit weiteren Attraktionen ausgebaut
werden soll. Im Marketing werden die bisherigen Themen Industriekultur, Geschaftsreisetourismus
und Kultur weiter bespielt. Als Reaktion auf die Veranderungen im Reiseverhalten nach der Pandemie
ricken die Themen Aktivtourismus und Naturerlebnisse starker in den Fokus.



Relevante Konzepte

e Masterplan Neue Mitte (2022)

e Einzelhandelskonzept (2022)

e Kommunale Grindungsforderung fiir die Stadt Oberhausen (2022)
e Masterplan Wirtschaft (2020)

e Masterplan Tourismus (2020)

e |HK Soziale Stadt Briickenschlag (2016)

e |HK Sterkrade (2015), Aktualisierung wird derzeit erarbeitet

e |HK Osterfeld (2015), Aktualisierung ist vom Rat beschlossen und liegt der Bezirksregierung vor
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Raumliche Schwerpunkte

Arbeitsstand; Inhalte werden im weiteren Verlauf noch abgestimmt und die grafische Darstellung angepasst

e Innovationsquartier Neue Mitte e Potenzialflichen Gewerbe
e  Zukunftscampus 0 Centro, Smart-Flache
e Neue Mitte 0 Centro, Vapiano-Flache

Centro, Unibail
Centro, BLB

BusinessparkO

e Zentrale Versorgungsbereiche
e Potenzialflachen fiir Industrie und Gewerbe

e Zentrumsentwicklung Osterfeld
Mulheimer Stralle

SteinbrinkstralRe

e Zentrumsentwicklung Alt-Oberhausen

e  Zentrumsentwicklung Sterkrade

e Sicherung und Qualifizierung bestehender Ge- Emscherinsel
werbegebiete Marina

Zeche Sterkrade

O O O 0O O o o o

0 Gewerbegebiet Waldteich, Segro

0 Gewerbegebiet Weillensteinstralle
O Quartier 231
(0]

Schladviertel
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Themenfeld Stadtstruktur & Stadtgestalt

Hintergrund und Ausgangslage

Oberhausen befindet sich im westlichen Ruhrgebiet und ist landesplanerisch als Mittelzentrum ausge-
wiesen. Infolge der kommunalen Neugliederung im Ruhrgebiet im Jahr 1929 ist Oberhausen durch eine
polyzentrale Siedlungsstruktur mit den Zentren Alt-Oberhausen, Sterkrade und Osterfeld gepragt. Im
Zuge des Aufschwungs der Montanindustrie entstanden zahlreiche neue Industrieanlagen und Ver-
kehrswege, die als Zasuren das Stadtgebiet durchzogen haben und heute weitgehend lGberwunden
sind. Neben den gewachsenen Stadtzentren wurde Mitte der 90er-Jahre mit der Neuen Mitte ein wei-
teres Zentrum auf ehemaligen Industriebrachen entwickelt, welches die Stadtteile miteinander ver-
binden sollte. Neben dem Westfield Centro, dem gréBten Einkaufzentrum Deutschlands, umfasst die
Neue Mitte auch weitere gewerbliche, kulturelle sowie Freizeitnutzungen und entfaltet als beispiel-
haftes Projekt fiir den Strukturwandel im Ruhrgebiet auch Uberregionale Strahlkraft.

Insgesamt weist Oberhausen mit 2.726 Einwohner*innen pro km? 2 eine im landesweiten Vergleich
hohe Bevolkerungsdichte auf. Die Siedlungsstruktur Oberhausens lasst sich wie folgt charakterisieren:

= Die nordlich gelegenen Stadtteile Holten, Barmingholten, Schmachtendorf, Walsumermark
und Konigshardt sind durch lockere bauliche Struktur gepragt. Die Siedlungsgebiete, die zu
grofien Teilen mit Ein- und Zweifamilienhdusern bebaut sind, sind von grof3flachigen Griinbe-
reichen umgeben, die nach Norden Anschluss an den Natur- und Erholungsraum der Kirchhel-
ler Heide und Hiesfelder Wald haben.

= Die im Westen gelegenen Stadtteile Buschhausen, Schwarze Heide und Biefang weisen zum
Teil noch kleinteilige Strukturen auf, sind aber auch durch groRe Gewerbe- und Industriefla-
chen gepragt.

= Die zentral gelegenen Stadtteile Sterkrade und Osterfeld sind insbesondere in den Innenstadt-
bereichen relativ stark verdichtet. Zu den Randern lockern die Bebauungsstrukturen auf. In
den nordwestlich angrenzenden Stadtteilen Tackenberg und Klosterhardt sind teilweise Ge-
schosswohnungsbau, aber auch Ein- und Zweifamilienhaussiedlungen vorzufinden. Eine Grin-
gliederung der Stadtteile erfolgt vor allem durch die Bachtaler des Reinersbachs, des Alsbachs
und des Elpenbachs, die als Griinelemente vom Rand in den Kernbereich hineinragen.

= Die Zone entlang des Rhein-Herne-Kanals und der Emscher ist durch die begleitenden Grinfla-
chen und durch den Bereich der Neuen Mitte Oberhausen gepragt. Die Neue Mitte stellt mit
dem Einkaufszentrum Westfield Centro, den Freizeiteinrichtungen und den Gewerbe- und
Dienstleistungsbereichen das herausragende Beispiel fiir den Strukturwandel in Oberhausen
dar. Im Rahmen des Masterplans Neue Mitte wird die strategische Entwicklung der Neuen
Mitte weitergedacht. Diese sieht eine Erganzung der Neuen Mitte um eine wohnbauliche Nut-
zung auf den Flachen des ehemaligen Stahlwerksgeldndes sowie dem angrenzenden NEWAG-
Geldnde vor.

Der sudliche Teil der Stadt Oberhausen ist durch den Kernbereich von Alt-Oberhausen mit seinem
schachbrettartigen StraBengrundriss und seiner stark verdichteten Bebauung sowie den angrenzen-
den, zum Teil griinderzeitlich strukturierten, Wohngebieten im Bereich Oberhausen-Ost gepragt. In

2 Quellen: Einwohnermelderegister der Stadt Oberhausen, IT.NRW (beide Stichtag 31.12.2021)
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den Bereichen Alstaden, Styrum und Diimpten ist die Bebauungsstruktur etwas lockerer und teilweise
durch eine Ein- und Zweifamilienhausbebauung gekennzeichnet.

Leitziele

Erhalt der Polyzentralitdt

Oberhausen ist durch eine polyzentrale Siedlungsstruktur mit den , gewachsenen” Zentren Alt-Ober-
hausen, Osterfeld und Sterkrade sowie dariiber hinaus der ,Neuen Mitte” gepragt. Die vierpolige
Struktur der Stadt sowie seiner Stadtteile — vom Dorf bis zum urbanen Zentrum — soll weiter erhalten
werden.

Innen- vor AufSsenentwicklung

Die Flachenentwicklung folgt in Oberhausen dem Leitbild ,Innen- vor AuRenentwicklung”. Neuer
Wohnraum oder gewerbliche Nutzungen werden vorrangig innerhalb der vorhandenen Siedlungsbe-
reiche ausgewiesen. Dieses Vorgehen bringt verschiedene 6kologische, wirtschaftliche, soziale als auch
gestalterische Vorteile mit sich. Neben der Reduzierung des Flachenverbrauchs werden vorhandene
Infrastrukturen besser ausgelastet, die Durchmischung der Quartiere geférdert und die innerstadti-
schen Zentren belebt.

Erhalt und Ausbau der kleinrdumigen Funktionsmischung

Das Ziel einer kleinrdumigen funktionalen Mischung folgt dem stadtebaulichen Leitbild einer ,Stadt
der kurzen Wege”“. Flachen fir verschiedene Funktionen (u.a. Handel, Wohnen, Erholung, Dienstleis-
tungen, Bildung, Kultur) sollen im Raum moglichst eng neben bzw. (ibereinanderliegen und den Be-
wohner*innen Zugang zu vielfaltigen Nutzungen ermdglichen. Durch eine Funktionsmischung wird bei
entsprechender baulicher Dichte der Verkehr reduziert, gesellschaftliche Teilhabe fiir mobilitdtseinge-
schrankte Menschen erhéht und zu einer Vitalisierung der Zentren beigetragen. Dabei ist die gegen-
seitige Vertraglichkeit der Nutzungen zu bericksichtigen und negative Einfliisse sind moglichst gering
zu halten.

Denkmalschutz, Erhalt historischer Bausubstanz

Im Oberhausener Stadtgebiet befinden sich zahlreiche Bauwerke mit historischem Wert, die es nicht
allein aufgrund des Denkmalschutzes zu bewahren gilt. Baudenkmaler wie der Gasometer, der Haupt-
bahnhof oder die Siedlung Eisenheim sind heute fiir die Bewohner*innen identitatsstiftende Stadtbau-
steine und pragen das Stadtbild maRgeblich. Aber auch die weiteren Gebdude, wie das alte Rathaus,
das Bauensemble am Friedensplatz, das alte Arbeitsamt, das Bert-Brecht-Haus, das Hochhaus an die
Friedrich-Karl-StraRe, das Finanz- und Gesundheitsamt, die Hans-Bockler-Schule oder aber die Siedlung
Gustavstralle machen deutlich, wie zahlreich und vielfdltig die historische Bausubstanz in Oberhausen
ist.

Neben Gebduden weist Oberhausen auch verschiedene historische Gartenanlagen auf. Der aufgelo-
ckerte Stadtkern von Alt-Oberhausen mit seinen zahlreichen Grinflachen ist heute von dem Anfang
des 20. Jahrhunderts verfolgten Gedankens einer ,Parkstadt Oberhausen” gepragt. Die Stadt sollte
demnach als ein groBer Park angelegt werden, der eine Einheit zwischen Griinflaichen und Bauwerken
bildet und der Bevélkerung ein gesundes Naturerlebnis ermoglicht.
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Aufwertung éffentlicher Rdume, Pldtze, Strafsenrdume etc.

Die Aufenthaltsqualitat 6ffentlicher Raume gilt es auch in Zukunft weiter zu verbessern und StralRen-
raume sowie Platze gestalterisch und funktional aufzuwerten. Neben MaRnahmen in den Bereichen
Begriinung, Beleuchtung, Moblierung etc. gilt es, Stadtraume fir verschiedene Nutzer*innengruppen
zuganglich zu machen. Insbesondere die Stadtzentren in Alt-Oberhausen, Osterfeld und Sterkrade sol-
len auf diese Weise belebt und in ihrer Attraktivitat gesteigert werden. Dabei bekennt sich Oberhausen
zum Erhalt 6ffentlicher Raume. Die Inanspruchnahme von 6ffentlichen Platzen durch private Nutzun-
gen erfolgt nur in maBvollem Rahmen.

Attraktivitdt der Innenstadt und der Stadtteilzentren verbessern

Die Oberhausener Innenstadt sowie die Stadtteilzentren sind nicht nur Orte des Handels, des Woh-
nens, der Kultur und der Freizeit, sondern auch soziale Treffpunkte und Raume des Dialogs. Diese Funk-
tionen gilt es zu erhalten und in ihrer Attraktivitat auszubauen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass mit
dem fortschreitenden Strukturwandel im Einzelhandel die Bedeutung der Zentren als Einkaufsdestina-
tionen in den vergangenen Jahren abgenommen hat, weshalb eine funktionale Neuausrichtung ange-
strebt wird. Gemeinsam mit den jeweils relevanten Stadtteilakteuren und -bewohner*innen erarbei-
tete Nutzungskonzepte sorgen fiir ein identitatsstiftendes Zugehorigkeitsgefiihl mit dem eigenen
“Kiez” und somit fiir dauerhafte Akzeptanz aufgrund personlicher Relevanz fiir die Akteure. Vor allem
eine gesunde Durchmischung mit verschiedenen Nutzungsarten gewdhrleistet eine tragfihige, attrak-
tive und somit resiliente Innenstadtentwicklung.

Relevante Konzepte

e Masterplan Neue Mitte (2022)

e Rahmenplan Holten (2022)

e Einzelhandelskonzept (2022)

e StraBen- und Wegekonzept 2023-2027 (2022)

e Landschaftsplan (2018)

e |HK Soziale Stadt Briickenschlag (2016)

e |HK Sterkrade (2015), Aktualisierung wird derzeit erarbeitet

e |HK Osterfeld (2015), Aktualisierung ist vom Rat beschlossen und liegt der Bezirksregierung vor
e Stidtebauliche Rahmenplanung Borbeck (2008)

e STEK 2020 (2008)
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Raumliche Schwerpunkte

Arbeitsstand; Inhalte werden im weiteren Verlauf noch abgestimmt und die grafische Darstellung angepasst

e Funktionale Sicherung und Weiterentwick- e Umgestaltung Marktstrale

lung der Ortsteilzentren e Umgestaltung BahnhofsstraRe
O Sterkrade e Stadtebauliche Entwicklung Borbeck
0 Alt-Oberhausen

e Stddtebauliche Entwicklung Holten
0 Osterfeld

0 Neue Mitte

e Zentrale Versorgungsbereiche
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Themenfeld Umwelt, Freiraum & Klima

Hintergrund und Ausgangslage

Die natiirlichen Ressourcen Boden, Wasser, Luft und die Biodiversitat stellen die Grundlage menschli-
chen Lebens und Wirtschaftens dar. Zentrale Aufgabe einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist der
Schutz dieser natiirlichen Ressourcen und damit einhergehend die Sicherung der Lebensqualitat fir
die Bewohner*innen der Stadte.

Im Zuge des fortschreitenden Klimawandels stehen Kommunen vor der Aufgabe, zum Klimaschutz bei-
zutragen und sich den klimatischen Bedingungen anzupassen. Als vorbeugende MaRnahme gilt es, den
AusstoR klimaschadlicher Treibhausgase moglichst zu reduzieren. Mit der Einstellung von Klimaschutz-
manager*innen sowie der Entwicklung eines Klimaschutzkonzepts nimmt sich die Stadt Oberhausen
dieser Aufgabe an. Die verfolgten MaRnahmen beziehen sich dabei vorrangig auf die Themen erneu-
erbare Energien, energetische Sanierung sowie Mobilitat.

Ein weiteres Augenmerk liegt auf dem Umgang mit den klimatischen Gegebenheiten und Ereignissen,
die sich im Zuge des Klimawandels zum Teil verstarkt haben. Vor allem dicht besiedelte und stark ver-
siegelte Stadtgebiete, wie sie auch in Oberhausen zum Teil vorhanden sind, kénnen ihr eigenes urba-
nes Mikroklima — auch Stadtklima genannt — ausbilden. Dieses ist durch héhere Temperaturen und
geringere Luftbewegungen im Vergleich zum Umland gekennzeichnet und stellt eine gesundheitliche
Belastung fir die Bewohner*innen dar. Auch Starkregenereignisse konnen in urbanen Rdumen auf-
grund von zu hoher Versiegelung und der Uberlastung der Kanalisation zu Uberschwemmungen fiih-
ren.

Die blau-griine Infrastruktur, also Gewasser und Griinflachen, stellen einen wichtigen Baustein im Rah-
men der Klimaanpassung von Stadten dar. Aufgrund Verdunstungsleistung und Schattenwurf wirken
sich stadtische Griinflachen kihlend auf den umliegenden Stadtraum aus. Gleichzeitig reduzieren sie
das Uberschwemmungsrisiko (z.B. in Folge von Starkregen), da das Wasser dort zuriickgehalten, versi-
ckert und gespeichert werden kann. Aber auch abseits ihres Beitrags zur Klimaanpassung erfiillen
Grin- und Freiflachen verschiedene 6kologische, soziale sowie 6konomische Funktionen und sind da-
her von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung lebenswerter und prosperierender Stadte. So sind
sie Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen, verbessern die Lufthygiene und stellen Orte der Naherholung
sowie der Kommunikation dar, was sich in der allgemeinen Wohn- und Lebensqualitat der Stadte wi-
derspiegelt. Aufgrund der industriell gepradgten Historie ist der Anteil der Griin- und Freiflachen an der
Gesamtflache Oberhausens vergleichsweise gering. Der mit dem Riickzug der Montanindustrie einge-
leitete Strukturwandel ermdoglicht es jedoch, Griin- und Freiflachen zuriick zu gewinnen. Die grofSten
zusammenhangenden Freiflachen befinden sich im nérdlichen Stadtgebiet in den Stadtteilen Holten,
Schmachtendorf, Walsumermark und Kénigshardt. Hier sind Gberwiegend Wald und landwirtschaftli-
che Flachen vorhanden, die grof¥flachig als Regionale Grinziige und zum Teil als Landschafts- oder
Naturschutzgebiete ausgewiesen sind. Die sidlich angrenzenden Stadtteile werden durch die Grinfla-
chen entlang der radial verlaufenden Bachtaler (Alsbach, Elpenbach etc.) gegliedert. In den Innenbe-
reichen sind Griin- und Freiflachen z.B. in Form von Parks, Friedhofsflaichen oder Privatgarten vorhan-
den.
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Leitziele

Reduzierung der CO2-Emissionen

Die Stadt Oberhausen leistet ihren Beitrag zum Schutz des Klimas und dem Entgegenwirken der globa-
len Erderwdrmung. Dazu sollen die im Stadtgebiet entstehenden CO,-Emissionen weiter reduziert wer-
den. Im Fokus stehen dabei die sowohl die Energieproduktion als auch die Energieeffizienz. So soll zum
einen die Nutzung erneuerbarer Energien geférdert werden. Zum anderen gilt es, Effizienzpotenziale
unter anderem in den Bereiche Industrie, Wohngebaude oder Verkehr auszuschopfen.

Erhalt und Entwicklung der blau-griinen Infrastruktur

Die blaue (Gewasser) und griine (bepflanzte Flachen) Infrastruktur erfillt verschiedene 6kologische,
soziale sowie 6konomische Funktionen im Stadtgebiet. So stellen sie den Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen dar, sind eine wichtige Saule des Klimaschutzes- und der Klimaanpassung, bieten Raum fiir
Erholung und erhéhen den Wert umliegender Grundstiicke. Sowohl grof¥flachige als auch kleinrdumige
Strukturen sind daher zu erhalten und neu zu entwickeln. Neben der quantitativen Sicherung gilt es
zudem, die Qualitat der Gewasser und Naturraume. Die Multifunktionalitdt der blau-griinen Infrastruk-
tur ist bei ihrer Entwicklung zu beriicksichtigen und zu férdern.

Reduzierung des Fldchenverbrauchs

Der schonende Umgang mit der Ressource Boden stellt einen zentralen Baustein nachhaltiger Stadt-
entwicklung dar. Innentwicklung und Brachflachenrevitalisierung sollen Vorrang gegeniiber der Sied-
lungsentwicklung im AuRRenbereich erhalten. Neben einer Reduzierung des Flachenverbrauchs wird
gleichzeitig dem Funktionsverlust von Siedlungskernen aufgrund von Zersiedelung entgegengewirkt.

Reduzierung der Umweltbelastungen

Um ihren Bewohner*innen gesunde Wohn- und Lebensverhéltnisse zu bieten, versucht die Stadt Ober-
hausen negative Umwelteinflisse auf den Menschen, wie beispielsweise durch Larm, Luftschadstoffe
oder Warmeinseln, weiter zu reduzieren. Vor allem in den vorrangig durch Wohnnutzung gepragten
Stadtgebieten gilt es, gesundheitsvertragliches Wohnen zu ermdglichen. Dabei sollte dem Prinzip der
Umweltgerechtigkeit Rechnung getragen werden und eine sozialrdumlich ausgewogene Konzentration
von Umweltbelastungen angestrebt werden.

Verbesserung der Klimaanpassung

Oberhausen verfolgt das Ziel, die Stadt klimaangepasst zu entwickeln und die Resilienz gegeniiber den
Auswirkungen des fortschreitenden Klimawandels (erhéhte Temperaturen, Trockenheit, Starkregen,
Stlirme) zu erhéhen, um auch langfristig gesunde, sichere und lebenswerte Stadtgebiete zu erhalten.
Das entsprechend aufgestellte Klimaanpassungskonzept wird querschnittsbezogen im Verwaltungs-
handeln beriicksichtigt und die formulierten Malhahmen umgesetzt.
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Relevante Konzepte

Luftreinhalteplan (2020)

InnovationCity Roll Out Alstaden-West (2020)

InnovationCity Roll Out Osterfeld-Mitte / Vondern (2018)
Griinstrukturen-Entwicklungskonzept Oberhausen City (2018)
Landschaftsplan (2018)

Masterplan Saubere Luft (2018)
Freiraumentwicklungskonzept Osterfeld (2017)
Larmaktionsplan (2017)

Energie- und Klimaschutzkonzept (2012)

Warmenutzungskonzept (2012)
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Raumliche Schwerpunkte

Arbeitsstand; Inhalte werden im weiteren Verlauf noch abgestimmt und die grafische Darstellung angepasst

e Ausbau von Grin- und Freiflachen

Innovation City Gebiete
0 Emscherrenaturierung 0 Alstaden-West
0 Olga-Park O Osterfeld Mitte/Vondern

e Vernetzung bestehender Griinflaichen (u.a. e Offenlegung Elpenbach und Alsbach
Central Park)

Feuchtgebiet Halde Alstaden
e Umsetzung Griinstrukturenentwicklungs-

konzept
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Themenfeld Mobilitat

Hintergrund und Ausgangslage

,Mobilitat” bezeichnet die Fahigkeit zur Uberwindung riaumlicher Distanzen und stellt ein Grundbe-
dirfnis des Menschen dar. Sie ermoglicht den Zugang zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge, ist Grund-
lage fir Inklusion und gesellschaftlichen Austausch und sichert wirtschaftliche Prosperitat. Entspre-
chend erfillt Mobilitat wichtige Funktionen innerhalb des Stadtraumes und kann entscheidend zur
Lebensqualitat beitragen. Gleichzeitig kénnen aber auch Belastungen fir die Umwelt und die mensch-

liche Gesundheit durch den entstehenden Verkehr hervorgerufen werden.

Bei einer leichten Abnahme der Bevolkerung und einer im Schnitt dlter werdenden Gesellschaft hat
der PKW-Bestand in Oberhausen wahrend der letzten Jahre deutlich zugenommen und es ist mehr als
jeder zweite Oberhausener im Besitz eines Kfz. Wobei insbesondere im Norden der Stadt ein hoher
Motorisierungsgrad nachweisbar ist. Diese Dominanz der Autos zeigt sich in der Verkehrsmittelwahl,
welche letztmalig im Jahr 2014 erhoben wurde. Bei einem MIV-Anteil von 57,1 % ist der Rad- und
FuBverkehrsanteil von 28,5 % im Vergleich mit den bundesweiten Werten unterdurchschnittlich. Daftr
liegt der OPNV-Anteil mit 14,4 % leicht Giber dem Durchschnitt. Insbesondere der Weg zum Arbeits-
platz, dienstliche Fahrten und Hol- und Bringverkehre werden mit dem PKW durchgefiihrt. Der Um-
weltverbund hat einen hohen Anteil an den Wegezwecken Schule / Ausbildung / Hoch-schule, Einkauf
und Freizeit. Seit dem Jahr 2010 ist zudem ein negativer Pendlersaldo fiir die Stadt Oberhausen zu

verzeichnen. Das heil3t, es pendeln etwa 7.200 Beschaftigte mehr aus als in die Stadt ein.

Oberhausen ist liberproportional auf innerdrtlichen StraBen durch gebietsfremden Durchgangsver-
kehr gekennzeichnet. Infolge der polyzentrischen Struktur zwischen den benachbarten Stadten sind
auf einigen HauptverkehrsstralRen in Oberhausen deutliche Transitfunktionen festzustellen. Das Stadt-
gebiet Oberhausens wird durchzogen von einem leistungsfahigen Autobahnnetz (A3, A2, A42, A516
sowie im Stiden die A40), das den Durchgangsverkehr aufnimmt. Wichtige HauptverkehrsstraBen sind
die BundesstraRen B223, B231 sowie die LandesstrafRen L21, 155, 215, 287, 450, 511, 621 und 623, die
zu groRen Teilen nicht in der stadtischen Baulast liegen. Das Stadtisches StraRennetz mit Zustandigkeit
der Kommune untergliedert sich in Vorbehalts- und Nebennetz. Das Hauptstraennetz ohne tberort-
lichen Verkehr wird zum Teil zurlick bzw. umgebaut. Nach Moglichkeit werden streckenweise die zu-
lassigen Geschwindigkeiten reduziert. Im Nebennetz mit Wohn- und ErschlieBungsstraBRen wird kon-
sequent eine Temporeduzierung (Tempo-30-Zonen, Streckengeschwindigkeit 30 oder verkehrsberu-
higte Bereich) umgesetzt. Zur Parkraumlenkung und Reduzierung des Parkverkehrs verfiigt die Stadt
Oberhausen (iber eine stadtweite Parkraumbewirtschaftung. Die ErschlieBung der Ziele fir den Auto-
verkehr, insbesondere den Wirtschafts- und Lieferverkehr ist sichergestellt. Die Entwicklung Oberhau-

sens als Industrie- und Logistikstandort wird durch eine leistungsfahige Infrastruktur gewahrleistet.

Im Schienenpersonennahverkehr gewahrleisten Linie des Rhein-Ruhr-Express (RRX5), Regionalex-
presslinien, Regionalbahnen und S-Bahn-Linie eine {iberregionale Anbindung. Im Fernverkehr kommen

Leistungen von IC- und ICE-Ziigen hinzu. Neben dem Hauptbahnhof als zentralem Knotenpunkt im
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Bahnverkehr gibt es in Oberhausen die weiteren Bahnhofe Oberhausen-Sterkrade, Oberhausen-Hol-
ten und Oberhausen-Osterfeld Siid. Der auf Duisburger Stadtgebiet gelegene Bahnhof Duisburg-Ober-

meiderich erschliel8t Gberwiegend Teile des Oberhausener Stadtgebietes.

Im Bus- und Stralenbahnverkehr werden rund 9 Mio. Fahrplankilometer angeboten. Damit werden in
Oberhausen die zweitmeisten Fahrplankilometer pro Kopf im VRR gefahren. Die nachtliche Betriebs-
ruhe dauert von 2.00 bis 4.00 und entfallt am Wochenende. Im Tagesverkehr werden eine Vielzahl von
StraRenbahnlinienangeboten, Expressbuslinie, Schnellbuslinien (auch stadtgrenzenibergreifend) und
Stadtlinien (auch stadtgrenzenibergreifend) angeboten. Im Nachtnetz verkehren Nachtbuslinien, eine

StraRenbahnlinie und der Revierflitzer als on-Demand-Angebot.

Kontenpunkte des Busnetzes sind die Busbahnhéfe am Hauptbahnhof und am Bahnhof Sterkrade.
Herzstiick des kommunalen OPNYV ist die sog. OPNV-Trasse — eine kombinierte Bus- und StraBenbahn-
strecke —, die abseits des allgemeinen Verkehrs eine ziigige Verbindung zwischen dem Hauptbahnhof

und der Neuen Mitte mit den Zentren von Sterkrade und Osterfeld sicherstellt.

Der Uberwiegende Teil der Haltestelle ist barrierefrei ausgebaut. Viele wichtige Haltestellen verfiigen
dariber hinaus Gber eine dynamische Fahrgastinformation. An einem GroRteil der Ampelanlagen wird
der OPNV beschleunigt.

Das Rad- und FuRverkehrsnetz Oberhausen ist in den letzten Jahren im Zuge von Kanalbau- und Stra-
Renerneuerungsmafnahmen kontinuierlich ausgebaut und verbessert worden. Dabei sind die Rad-
und FuBverkehrsanlagen im Laufe der Jahre stadtweit relativ heterogen nach jeweils geltenden ,Re-
geln der Technik” ausgebaut worden. Dabei wurde der Schwerpunkt auf den Ausbau des Radwegenet-
zes gelegt. Entlang der HauptverkehrsstralRen wurden viele Netzliicken durch den Bau von Radwegen
und das Markieren von Radfahr- bzw. Angebotsstreifen geschlossen. Abseits von StraRen gelegene
Radwege wurden ausgebaut und schlieBen z. T. an Wegesysteme der Nachbarstiddte an. Neben den
Ausbau des Radwegenetzes wird auch die weitere Radverkehrsinfrastruktur (z.B. Radabstellanlagen
und Optimierung von Lichtsignalanlagen) standig ausgebaut. Die Stadt Oberhausen ist zudem bestrebt,
die Nahmobilitdt in den nachsten Jahren verstarkt zu fordern. Hierzu wird neben der intensiveren For-
derung des Radverkehrs auch der Fulverkehr verstarkt betrachtet und auf eine barrierefreie Flihrung
des FuBgdngers gelegt. Das Ziel besteht darin, den Verkehr in Oberhausen sozialvertraglich abzuwi-
ckeln und ein gleichberechtigtes Zusammenspiel zwischen allen Verkehrstragern zu gewahrleisten.
Nahmobilitdt kann eine elementare, sogar tragende Rolle fiir die Mobilitat in Oberhausen spielen. Die
Stadt Oberhausen ist diesem Ziel mit der Erarbeitung von Nahmobilitdtskonzepten fir die Bezirke Ster-
krade, Alt-Oberhausen und Osterfeld nachgekommen. Die Nahmobilitdtskonzepte enthalten eine
Reihe von gezielten MaRnahmen zur Férderung des FulR- und Radverkehrs. Zudem befindet sich ein

Radverkehrskonzept in Aufstellung.

Die Férderung des Umweltverbunds (FuBgdngerverkehr, Radverkehr, OPNV/Schienennahverkehr) ist
in Oberhausen integraler Bestandteil der Stadt- und Verkehrsentwicklungsplanung. Ziel der Stadt

Oberhausen ist es, den Stadtverkehr und insbesondere die Nahmobilitat umwelt- sowie sozialvertrag-
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lich zu gestalten und ein gleichberechtigtes Zusammenspiel zwischen allen Verkehrstragern zu gewahr-
leisten. Allgemein lasst sich festhalten, dass in Zukunft die Vernetzung der Stadtteile untereinander,
aber auch die tiberértliche Anbindung fortlaufend zu verbessern ist. Im Fokus dieser Uberlegungen
muss dabei die als gesellschaftliches Ziel anerkannte Verkehrswende, also die Reduzierung von End-
energieverbrdauchen und Schadstoffemissionen im Verkehrssektor ohne Einschrankung der individuel-
len Mobilitat, stehen. Zur Unterstilitzung dieser Ziele ist die Stadt Oberhausen bereits Mitglied in der
Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e. V.
(AGFS) und des Zukunftsnetz Mobilitdt NRW.

// Textteil aus Mobilitatskonzept (Bedeutung Leitbild, Einordnung in die bestehenden Konzepte und

Instrumente wie NVP etc., Aufgabe...) wird vom Bereich Verkehr noch eingefiigt. //

Leitziele

Oberhausen sichert die Teilnahme fiir alle Nutzergruppen

Oberhausen reduziert verkehrsbedingte Belastungen durch Angebotserweiterungen

Oberhausen gewdhrleistet die Effizienz des Verkehrssystems

Oberhausen gestaltet die Mobilitdt zukunftsfdhig

Relevante Konzepte

o Nahmobilitdtskonzept Alt-Oberhausen (2022)
e Nahmobilitdtskonzept Osterfeld (ohne Beschluss)
e Konzept zur Starkung der Nahmobilitat und Barrierefreiheit Sterkrade (2017)

e Nahverkehrsplan (2017)
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Raumliche Schwerpunkte

Arbeitsstand; Inhalte werden im weiteren Verlauf noch abgestimmt und die grafische Darstellung angepasst

e Ausbau Betuwe e DeinRadschuppen Marienviertel
e Aufwertung Bahnhofe e MBS Radschnellweg

0 Hauptbahnhof e Ausbau StraRenbahn

0 Sterkrade

0 Osterfeld
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Themenfeld Wohnen

Hintergrund und Ausgangslage

Als fester Lebensmittelpunkt stellt der eigene Wohnraum ein zentrales Anliegen der Daseinsvorsorge
dar. Das Thema Wohnen ist dabei mit vielen subjektiven Faktoren verbunden, die eine Wohnung zu-
sammen mit dem Wohnumfeld zu dem Ort machen, an dem man sich wohlfihlt, an dem man Zuhause
ist.

Grundsatzlich folgt der Wohnungsmarkt den GesetzmaRigkeiten von Angebot und Nachfrage. Mit Blick
auf die zurtickliegenden Jahre kann der Oberhausener Wohnungsmarkt als weitgehend entspannt be-
schrieben werden.

Die demographische Entwicklung zeigt fiir den Zeitraum von 1960 bis heute den Trend abnehmender
Bevolkerungszahlen auf. Die zeitweisen Zugewinne in den Jahren 2015 bis 2017 durch den Zuzug von
Schutzsuchenden haben sich im Jahr 2020 wieder weitgehend auf den Stand des Jahres 2014 normali-
siert. Im Jahr 2020 lebten in Oberhausen 210.891 Einwohner*innen3. Die Wohnraumnachfrage wird
letztlich durch die Anzahl der Haushalte bestimmt. Hier zeigt sich trotz der sinkenden Bevolkerungs-
zahlen, dass die Anzahl der Haushalte zugenommen hat. Wahrend im Jahr 2013 noch 101.799 Haus-
halte® in Oberhausen lebten, sind es im Jahr 2020 bereits 104.850°. Grund dafiir ist ein fortschreitender
Haushaltsverkleinerungsprozess, der sich durch eine Zunahme kleinerer sowie eine Abnahme gréRerer
Haushalte kennzeichnet. Diese Entwicklung ist eine Folge der zunehmenden Individualisierung der Ge-
sellschaft und stellt einen allgemeinen Trend dar.

Auf kleinraumiger Ebene zeigt sich ein differenziertes Bild mit sowohl schrumpfenden, stabilen als auch
wachsenden Sozialquartieren. Zuwéchse sind dabei auf die Binnen- und AuRenwanderung zurickzu-
flhren, da alle Sozialquartiere negative natirliche Bevolkerungsentwicklungen (,Sterbeiliberschuss®)
aufweisen. In schrumpfenden Quartieren zeigen sich die Folgen des fortschreitenden Alterungsprozes-
ses eine wachsende qualitative Nachfrage nach altersgerechtem und barrierefreiem Wohnraum.

Parallel zu der geschilderten Entwicklung der Nachfrage ist auch die Zahl der Wohnungen in Oberhau-
sen stetig angestiegen, weshalb sich die Preise auf dem Wohnungsmarkt vergleichsweise stabil halten.
Der Wohnungsbestand ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich auf 104.850 Wohneinheiten im
Jahr 20203 gestiegen. Die Baustruktur stellt sich auf Ebene der Sozialquartiere als sehr gemischt dar.
Die nordlicheren Sozialquartiere zeichnen sich dabei grundsatzlich durch eine jlingere Bausubstanz
und einem hdheren Anteil an Ein- und Zweifamilienhausern aus, wahrend insbesondere der Stadtbe-
zirk Alt-Oberhausen einen hohen Anteil an Mehrfamilienhdusern sowie Altbauten aufweist. Insgesamt
zeigen sich jedoch im gesamten Stadtgebiet Wohnungen der Baujahre 1949 bis 1990 dominant, wobei
zum Teil klar erkennbare qualitative Mangel im Bestand vorliegen.

Insgesamt ist festzustellen, dass eine zunehmende Differenzierung des Wohnungsmarktes entspre-
chend der unterschiedlichen Anforderungen der Nutzer*innengruppen stattfindet. Neben dem Bedarf
nach altersgerechtem und barrierefreiem Wohnraum haben auch Familien, Singles, Studierende, Al-
leinerziehende, Einkommensschwache etc. unterschiedliche Anspriiche an den Wohnraum. Neben

3 Quelle: Einwohnerregister der Stadt Oberhausen; Stichtag: 31.12.
4 Quelle: Einwohnerregister der Stadt Oberhausen; Stichtag: 31.12.
5 Quelle: Einwohnerregister der Stadt Oberhausen; Stichtag: 31.12.
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dem quantitativen Bedarf an Wohnraum ist daher in Oberhausen insbesondere die qualitative Nach-
frage in den Blick zu nehmen.

Leitziele

Zielgerichtete Stdrkung von Qualitdt und vertrdgliche Entwicklung von Quantitdt

Neben den quantitativen Wohnraumbedarfen gilt es, in Oberhausen insbesondere die qualitative
Nachfrage zu bedienen. Die Anspriiche an den Wohnraum haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
wesentlich verdandert. Samtliche Zielgruppen mit ihren unterschiedlichen Lebensphasen und Bedarfen
sollen in Oberhausen entsprechende Wohnraumangebote finden. Vor allem die Schaffung barriere-
freien Wohnraums ist dabei zu fordern. Darliber hinaus wird eine Nachfragedeckung im gehobenen
Segment angestrebt. Durch die Schaffung von ,reprasentativen Qualitaitswohnen” soll Oberhausen
auch iber die Stadtgrenzen hinaus neue Einwohner*innen anziehen.

Wohnen leistet einen Beitrag zur Klimaanpassung und zum Kampf gegen den Klimawandel

Bei der Schaffung von neuem Wohnraum werden die Ziele des Klima- und Ressourcenschutzes beriick-
sichtigt, denn wie gebaut wird, hat einen entscheidenden Einfluss auf den Klimawandel. Neben der
Energieeffizienz von Gebauden soll insbesondere die Versorgung mit Energien aus erneuerbaren Quel-
len geférdert werden.

Férderung der Bildung von Eigentum

Die eigenen vier Wande sind fiir viele Menschen ein Teil des Lebensentwurfs — nicht nur die Chance
auf Entfaltung fur junge Familien, sondern fiir viele auch ein wichtiger Bestandteil der Altersvorsorge.
Dafiir muss das Bewusstsein gestarkt und die Rahmenbedingungen geschaffen werden — bspw. durch
die planerische Bereitstellung von Flachen. Die Bildung von Eigentum soll grundsatzlich einen Beitrag
zur qualitatsvollen Innenentwicklung leisten — gute Infrastruktur, Standorte mit grinem Umfeld, Ein-
familienhaus bzw. einfamilienhausahnlicher Geschosswohnungsbau (z.B. Haus-in-Haus-Losung) sind
dafiir Kriterien bzw. Voraussetzungen. Es gilt, trotz dichter Bebauung Moglichkeiten fiir hohe Qualitat
und Privatsphére zu schaffen. Fiir den Eigentumserwerb an innerstadtischen Standorten kénnen neue
Formen, wie bspw. Baugruppen, Mehr-Generationen-Wohnprojekte, gestarkt und unterstiitzt werden.

Ausreichend Wohnraum fiir einkommensschwache Bevélkerung bereitstellen

Der Wohnungsmarkt in Oberhausen kann heute als vergleichsweise entspannt beschrieben werden.
Als elementarer Bestandteil der Daseinsvorsorge soll das Wohnen auch in Zukunft bezahlbar bleiben.
Auch einkommensschwacheren Haushalten ist der Zugang zu attraktiven Wohnraum zu erméglichen.

Quartiersorientierung zur Sicherung sozialer Stabilitdt und Stdrkung von Nachbarschaften

Wohnungspolitisches Ziel der Stadt Oberhausen ist es, innerhalb der Quartiere sozial stabile, ge-
mischte Bewohner*innenstrukturen zu schaffen bzw. zu erhalten. Dafir gilt es, Wohnen mit der not-
wendigen Infrastruktur — Griin, Mobilitat, Schulen, Kitas, Begegnungsraume, Unterstiitzungsangebote
etc. — zusammenzudenken und integriert umzusetzen. Der Konzentration und Verstetigung sozialer
Problemlagen soll entgegengewirkt und die Lebensqualitat erhoht werden.
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Fokussierung auf Ersatzneubau und sukzessive Modernisierung nicht mehr zeitgemdfser Wohnungs-
bestdnde

Das Wohnungsmarktangebot in Oberhausen soll vorzugsweise aus dem Bestand heraus entwickelt und
Bedarfe ohne Neubau gedeckt werden. Dafir gilt es, eine ,Umbaukultur” zu etablieren, die den Be-
stand qualitativ weiterentwickelt und somit materille und immaterielle Werte (bspw. Denkmaler) si-
chert. Bestehende Quartiere werden zudem durch Baullickenschlieung und Ersatzneubau aufgewer-
tet. Auf diese Weise soll dem stadtebaulichen Prinzip der Innenentwicklung Rechnung getragen wer-
den. Vorteile sind unter anderem der geringere Flachenverbrauch, eine bessere Auslastung der vor-
handenen Infrastruktur sowie die Verhinderung von Leerstanden.

Etablieren einer innovativen Baukultur

Die (Weiter)Entwicklung von Quartieren sind auch eine Chance, Innovation und Neues auszuprobieren.
Die unterschiedlichen Projekte konnen entsprechend als Reallabore genutzt werden, um die Anpas-
sungsfahigkeit an zukiinftige Herausforderungen und Flexibilitdt zu erhdohen. Gezielt gilt es, durch
Wettbewerbe, Modellprojekte, Vernetzung und auch externe Expertise Erfahrungen bei innovativer
Gestaltung, neuen Baustoffen oder Gemeinschaftsmodellen zu sammeln und fiir Oberhausen zu nut-
zen. Als Grundlage dient die Entwicklung eines baukulturellen Leitbildes, das Aussagen zu Gestaltung,
Materialitat etc. flir die Neubebauung aber auch zum Umgang mit historischer Bausubstanz trifft.

Dynamisierung und Flexibilisierung des Wohnungsmarktes

Als Antwort auf demographischen Verdanderungen bzw. Schwankungen in der Oberhausener Bevolke-
rung (bspw. durch mehr Altere oder durch Fluchtbewegungen) braucht es mehr Dynamik und Flexibi-
litat, aber auch bessere, quartiersgerechte Vermittlung von Wohnraum. Dazu gehért es Gefllichtete in
privaten Wohnraum zu vermitteln und den Generationenwechsel so zu gestalten, dass junge Familien
Chancen auf ein Eigenheim auch ohne Neubau erhalten. Dabei gilt es den Bestand zu modernisieren
und so auch Inklusion und Mehrgenerationenwohnen zu férdern.

Relevante Konzepte

e Masterplan Neue Mitte (2022)

Rahmenplan Ortskern Holten (2022)

Aktionsplan Wohnen in Osterfeld (2019)

Studie Wohnen in Oberhausen (2018)

Stadtebauliche Rahmenplanung Borbeck (2008)
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Raumliche Schwerpunkte

Arbeitsstand; Inhalte werden im weiteren Verlauf noch abgestimmt und die grafische Darstellung angepasst

e Wohnbaupotenziale
0 Stahlwerksgelande
0 Newag-Gelande
0 Schladviertel
O Zeche Sterkade

e Bestandentwicklung in verdichteten Rau-
men

0 Alt-Oberhausen
0 Sterkrade
O Osterfeld

e Aufwertung des Wohnumfeldes im Rahmen
der Stadterneuerung

e Potenzialflachen fir Wohnen am Wasser
¢ Innovation City

0 Alstaden-West

0 Osterfeld Mitte/Vondern
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Themenfeld Gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit

Hintergrund und Ausgangslage

Der Abbau von Ungleichheiten und Benachteiligungen sowie die Schaffung stabiler Sozialstrukturen
stellen zentrale Anliegen einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik dar. Alle Menschen sollen gleich-
berechtigt und selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben teilhaben kdnnen.

Soziale Teilhabe und Chancengleichheit haben das Ziel, allen Menschen innerhalb einer Gesellschaft
die Moglichkeit zu geben, sich personlich zu entfalten und am sozialen, beruflichen und kulturellen
Leben teilzunehmen. Dabei soll niemand aufgrund von Herkunft, Hautfarbe, Geschlecht, Alter, sexuel-
ler Orientierung etc. benachteiligt werden. Als gesellschaftliche Querschnittsaufgabe wirkt die Thema-
tik in sdmtliche Lebensbereiche wie u.a. Beruf, Bildung oder Sport ein. Die Themenfelder, die derzeit
im besonderen Fokus der Bemiihungen um verbesserte Teilhabe und Chancengleichheit stehen, sind
Integration, Inklusion sowie Gender-, Familien- und Altengerechtigkeit.

Im Zuge von Segregationsprozessen verfestigen sich soziale Ungleichheiten zunehmend auch raumlich.
Menschen, die sich in Lebenslagen mit erhéhtem Risiko fiir Armut und soziale Ausgrenzung befinden,
verteilen sich demnach nicht geleichmaRig liber das Stadtgebiet. Demografische Entwicklungen, wie
die zunehmende Alterung der Gesellschaft oder der Zuzug von Migrant*innen, aber auch Problemla-
gen, wie Kinder- und Altersarmut sowie Arbeitslosigkeit sind in einigen Oberhausener Sozialquartieren
deutlich sichtbarer als in anderen. Laut dem im Jahr 2020 veréffentlichten Sozialbericht der Stadt Ober-
hausen weisen acht Oberhausener Sozialquartiere auffallige Werte hinsichtlich ihrer Armutsgefahr-
dung auf. Sie sind als Fokusquartiere ausgewiesen und bedirfen einer besonderen Aufmerksamkeit
aus Sicht der Stadtentwicklung.

Die Themen Chancengleichheit und soziale Gerechtigkeit sind in Oberhausen bereits strukturell und
guerschnittsorientiert innerhalb der Verwaltung verankert. Unter anderem durch die Einfiihrung des
Bereichs Chancengleichheit, dem kommunalen Integrationszentrum sowie dem Instrument der stra-
tegischen Sozialplanung durch den Bereich Soziales wird dafiir Sorge getragen, dass Ungleichheiten in
Oberhausen sichtbar werden und Anliegen von benachteiligten Bevolkerungsgruppen starkere Beriick-
sichtigung finden.

Leitziele

Bekdmpfung von Armut und Férderung gleichwertiger Lebensverhdltnisse in allen Sozialrdumen

Menschen in armutsgepragten Lebenslagen erleben haufig einschneidende Entbehrungen und gesell-
schaftliche Benachteiligung, teils mit langfristigen Folgen. Dabei nimmt die 6konomische Armut Ein-
fluss auf andere Lebensbereiche, wie bspw. die Gesundheit, Bildung, Arbeit, Integration und die Wahl
des Wohnortes, was wiederum zur Entstehung und Reproduktion von Armut beitragen kann. Zur For-
derung eines selbstbestimmten Lebens kdnnen zum einen (Grund-)Bedarfe gedeckt und zum anderen
Bedarfslagen beeinflusst werden. Transferleistungen wie bspw. nach dem SGB Il, SGB XII oder Leistun-
gen nach dem AsylbLG usw. bilden ein soziales Netz. Sie ermdglichen den Menschen zwar die Deckung
ihrer Grundbedirfnisse, garantieren aber keine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe der von
Armut betroffenen Menschen. Daher gibt es viele verschiedene Ansdtze und MaBnahmen, die ergéan-
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zend zu den gesetzlichen Leistungen vorgehalten werden, welche die Betroffenen freiwillig in An-
spruch nehmen kénnen. Sie unterstiitzen bspw. bei den Themen, Integration, Bildung, Arbeit, Gesund-
heit, Familie, Wohnen und Leben im Alter. Neben aktiven Angeboten kann aber auch die Gestaltung
des 6ffentlichen Raumes und der stadtischen Infrastruktur zu sozialer Gerechtigkeit beitragen, bspw.
durch den barrierefreien Ausbau des 6ffentlichem Raumes und des OPNV oder durch MaRnahmen zur
Verbesserung umweltbedingter Gesundheitsrisiken wie Hitze, Luftverschmutzung und Larm.

Um Menschen aus Armuts- und Unterversorgungslagen zu helfen, wird Armut in der Stadt Oberhausen
als Querschnittsthema bearbeitet und lebensnahe Konzepte entwickelt, die differenzierte Problemla-
gen berlicksichtigen. Dazu wird ein stetiger Dialog zwischen der Verwaltung, der Politik sowie den
Wohlfahrtstragern in den Sozialraumen organisiert und, wo moglich, auch die Betroffenen einbezogen.
Mithilfe datengestitzter Steuerung von Ressourcen werden vorrangig da, wo Personengruppen mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf leben, entsprechende MaRnahmen und Infrastrukturen vorgehal-
ten.

Reduzierung sozialer Ungleichheiten und rdumlicher Segregation

Soziale Ungleichheiten manifestieren sich zunehmend auch raumlich. Zwischen Regionen und Stadten,
aber auch innerhalb der Stadte ist immer haufiger zu beobachten, dass der Zugang zu materiellen so-
wie immateriellen Ressourcen ungleich verteilt ist. Insbesondere im Hinblick auf sozio6konomische
sowie ethnisch-kulturelle Merkmale kommt es verstarkt zu Segregationsprozessen und Quartieren mit
einer steigenden Anzahl an Menschen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Auch
in Oberhausen lassen sich solche Entwicklungen erkennen. In der Folge entstehen Sozialquartiere mit
besonderen Handlungsbedarfen und negativen Entwicklungsdynamiken. Durch den Einsatz entspre-
chender Instrumente und MalRnahmen setzt sich die Stadt Oberhausen dafiir ein, soziale Segregation
auch in Zukunft frihzeitig zu erkennen und dem Entstehen bzw. der Verscharfung entgegenwirken.

Férderung von Geschlechtergleichstellung

Trotz rechtlicher Gleichstellung sind Frauen heute noch in verschiedenen Lebensbereichen gegeniiber
Mannern benachteiligt. So kdnnen bspw. ungleiche Erwerbseinkommen oder mangelnde Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zum dauerhaften Armutsrisiko fiir Frauen werden. Die Stadt Oberhausen
setzt sich fir die tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter ein und macht verstarkt auf die Belange
von Frauen aufmerksam. Dafiir werden die Bedirfnisse und Anforderungen von Frauen bei Planungen
und Projekten beriicksichtigt. Gleichstellung findet sich in verschiedenen gesellschaftlichen Themen
wieder und wird entsprechend als Querschnittsaufgabe betrachtet.

Entgegenwirken von weiterer Benachteiligung und Mehrfachdiskriminierung

Auch flr weitere identifizierte Personengruppen ist stetig gegen Benachteiligung zu wirken. Die Sensi-
bilisierung fur LGBTIQ*/LSBT*Q (LSBT*Q steht als Abkirzung fiir lesbisch, schwul, bisexuell, transge-
schlechtlich und queer) und die Entwicklung geeigneter MalRnahmen zum Abbau von Benachteiligung
und Diskriminierung ist sicherzustellen. Dabei sind insbesondere der Aspekt der Mehrfachdiskriminie-
rung stets mit zu betrachten und geeignete niedrigschwellige Angebots-/Unterstitzungsstrukturen zu
entwickeln.
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Forderung von Senior*innengerechtigkeit

Der demografische Wandel hat die Altersstruktur in Oberhausen sowie auch in Deutschland und dar-
Uber hinaus stark verandert. Die zunehmende Alterung der Gesellschaft geht in verschiedenen kom-
munalen Handlungsfeldern mit neuen Herausforderungen einher. Um die allgemeine Lebensqualitat
von Senior*innen in Oberhausen auch im hohen Alter aufrechtzuerhalten und Selbstbestimmung so-
wie soziale Teilhabe zu férdern, werden entsprechende soziale, gesundheitsbezogene und kommuni-
kative Dienstleistungen, Produkte und Angebote bereitgestellt. Die Bediirfnisse von dlteren Menschen
werden bei stadtentwicklungspolitischen Entscheidungen stets berticksichtigt und eine senior*innen-
gerechte Stadtentwicklung geférdert.

Forderung von Inklusion

Der Begriff , Inklusion” stammt aus dem Lateinischen und bedeutet ,Einschluss” oder , Einbeziehung”.
Demnach sollen alle Menschen gleichberechtigt und selbstbestimmt in die Gesellschaft einbezogen
werden. Unterschiedlichkeiten zwischen Menschen werden als Selbstverstandlichkeit und Bereiche-
rung wahrgenommen. In einer inklusiven Gesellschaft werden Strukturen geschaffen, in denen jede*r
einbezogen wird und sich alle Individuen barrierefrei bewegen kénnen. Demnach missen sich Men-
schen mit Behinderungen nicht an ihre Umwelt anpassen, sondern die Umwelt sich an sie. Die Stadt
Oberhausen unterstiitzt die Umsetzung des Konzepts der Inklusion in sémtlichen Lebensbereichen. Die
bestehenden Barrieren fiir Menschen mit kérperlichen oder geistigen Einschrankungen werden redu-
ziert und somit Selbstbestimmung und Teilhabe gefordert.

Férderung von Integration

Nicht zuletzt aufgrund der verstarkten Fluchtmigrationen aktuell sowie in den Jahren 2015 und 2016
stellt die Integration von Neueingewanderten eine Aufgabe mit besonderer Bedeutung fiir die Stadt
Oberhausen dar. Wie auch die weiteren Stadte des Ruhrgebiets ist Oberhausen durch eine intensive
Einwanderungsgeschichte gepragt. Ende des Jahres 2021 wiesen 31,6 % der Menschen in Oberhausen
eine Einwanderungsgeschichte auf. 16,7 % der Bevolkerung besitzt keine deutsche Staatsbiirgerschaft,
wobei die Tirkei, ehem. Serbien und Montenegro sowie Syrien die haufigsten Herkunftslander sind. In
einer stets vielfdltiger werdenden Gesellschaft fordert die Stadt Oberhausen die Chancengleichheit
und gleichberechtigte Teilhabe von allen Neuzugewanderten und Menschen mit Migrationshinter-
grund Einwanderungsgeschichte. Akzeptanz, Toleranz sowie gegenseitiges Verstandnis gehéren zum
Selbstverstandnis Oberhausens - Rassismus und Diskriminierung haben keinen Platz. Integration wird
in Oberhausen als dauerhafte, querschnittsbezogene und ressortibergreifende Aufgabe verstanden.
Die interkulturelle Offnung der Verwaltung genieRt eine hohe Prioritit.

Forderung biirger*innenschaftlichen Engagements

Blrger*innenschaftliches Engagement beschreibt die vielfaltigen Formen des freiwilligen und gemein-
wohlorientierten Engagements in verschiedenen Bereichen der Gesellschaft (u.a. Mitarbeit in Verei-
nen, Verbadnden, Einrichtungen, Blrger*inneninitiativen). Es gilt als unverzichtbares Element eines
funktionierenden gesellschaftlichen Miteinanders, dient als Impulsgeber fiir gesellschaftliche Veran-
derungen, fordert die soziale Teilhabe, politische Bildung und ist Zeichen einer lebendigen Demokratie.
Neben der Férderung von Anerkennung und Wertschatzung ehrenamtlicher Tatigkeiten stellen die
Vernetzung und die Vermittlung der Angebote zentrale Anliegen der Stadt Oberhausen dar.
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Die Stadt Oberhausen pflegt darliber hinaus eine intensive Dialog- und Beteiligungskultur. Die Bir-
ger*innen werden bei allen wichtigen Vorhaben der Stadt einbezogen und erhalten die Gelegenheit,
aktiv an Planungsprozessen mitzuwirken. Auf diese Weise kdnnen die verschiedenen Belange der Biir-
ger*innen besser bericksichtigt, die Transparenz sowie Akzeptanz bzgl. kommunalpolitischer Ent-
scheidungen erhoht und das Interesse der Biirger*innen an der Mitgestaltung ihrer Stadt gefordert
werden.

Stdrkung der Familienfreundlichkeit

Kinder und familiare Netzwerke sind die Grundlage fiir unsere Gesellschaft. Sie sind zentrale Orte, an
denen Werte vermittelt und Menschen gepradgt werden. Fir die Stadt Oberhausen stellt die Kinder-
und Familienfreundlichkeit ein zentrales Anliegen der Stadtentwicklung dar und wird als Querschnitts-
themain verschiedenen kommunalen Handlungsfeldern beriicksichtigt. Besondere Augenmerke liegen
unter anderem auf der praventiven Familienpolitik, der Verbesserung der Bildungschancen, der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf sowie der stadtebaulichen Entwicklung.

Relevante Konzepte

e Sozialbericht (2022)

e Kinder- und Jugendforderplan (2021)

e Handlungskonzept zum Umgang mit geflohenen Menschen in Oberhausen (2020)
e Mit Allen — Fur Alle” - Kommunaler Inklusionsplan (2020)

e Ortliche Planung gem. Alten- und Pflegegesetz NRW 2020-2024 (2020)

e Strategiepapiere der Sozialrdume
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Themenfeld Bildung & Kultur

Hintergrund und Ausgangslage

Bildung

Das Thema Bildung hat sich in den zuriickliegenden Jahrzehnten zu einem wichtigen Baustein einer
nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik entwickelt und wird zunehmend als gesamtstadtische Quer-
schnittsaufgabe verstanden.

Allgemein kann Bildung als die personliche Entwicklung menschlicher Fahigkeiten und Fertigkeiten,
sowohl in wissenschaftlicher, kiinstlerischer als auch moralischer Hinsicht, beschrieben werden. Bil-
dung ermoglicht es den Menschen, ihr Leben selbstbestimmt und eigenstandig zu gestalten, Probleme
bzw. Konflikte zu erkennen und entsprechende Lésungen zu entwickeln. Der Bildungsbegriff umfasst
die formale schulische Bildung, die Hochschulbildung, die friihkindliche Bildung, die berufliche Bildung,
die gemeinwohlorientierte Weiterbildung, Familienbildung sowie die kulturelle Bildung. Dabei werden
im Sinne des , lebenslangen Lernens” alle Alters- bzw. Lebensphasen berticksichtigt.

Erfolgreiche kommunale Bildungsstrukturen stellen heute einen bedeutenden Standortfaktor fir Be-
wohner*innen und Wirtschaftsakteure dar. Auf der anderen Seite konnen schwache Bildungsbiogra-
fien die Entstehung sozialer Problemlagen begtinstigen und gesellschaftliche Ungleichheiten férdern.

Kultur

// Wird noch ergdnzt. //

Leitziele

// Leitziele zum Themenfeld Kultur werden im Rahmen eines Workshops des Dezernats 1 ermittelt und
ergdnzt. //

Quantitative Sicherung und qualitative Férderung der schulischen Bildung

Die Stadt Oberhausen tragt dafiir Sorge, dass Schiilerinnen und Schiiler optimale Lernbedingungen
vorfinden. Dies umfasst zum einen die Schaffung eines quantitativ ausreichenden Angebots an Schul-
platzen, -rdumen und -formen, die mit Blick auf die lokale Demografie nachfragegerecht entwickelt
werden. Aber auch bei der qualitativen Ausstattung der Schulen (Einrichtung, Lern-/Lehrmittel) gilt es,
sich stetig weiterzuentwickeln und insbesondere den heutigen, digitalen Anforderungen Rechnung zu
tragen.

Bedarfsgerechter Ausbau der Bildungslandschaft

Damit die Oberhausener Bildungslandschaft den sich wandelnden Bedarfen der Bewohner*innen ge-
recht werden kann, bedarf es einer steten quantitativen und qualitativen Weiterentwicklung des Bil-
dungsangebots. Dabei wird das Bildungskonzept des Lebenslangen Lernens verfolgt, welches auf die
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kontinuierliche Weiterentwicklung aller Menschen — egal welchen Alters — abzielt. Um Bildungsange-
bote aufeinander abzustimmen und bedarfsgerecht zu optimieren, sind die verschiedenen Akteure zu
vernetzen und Kooperationen zu entwickeln.

Unterstiitzung der Trdger/Einrichtungen/Initiativen gemeinwohlorientierter Bildung und kulturel-
ler Bildung und Einbeziehung in themenspezifische Netzwerke

Oberhausen verfligt Gber eine dichte Landschaft an Tragern, Einrichtungen bzw. Initiativen der ge-
meinwohlorientierten Bildung sowie der kulturellen Bildung. Diese Akteure werden von Seiten der
Stadt in Ihrer Arbeit weiterhin unterstitzt. Um die Zusammenarbeit und den Austausch weiter zu for-
dern, werden sie in themenspezifischen Netzwerke intensiv eingebunden.

Weiterentwicklung des Angebots zur kulturellen Bildung von Kindern und Jugendlichen

Kulturelle Bildung hat in Oberhausen einen hohen Stellenwert und stellt ein Schwerpunktthema stad-
tischer Kultureinrichtungen dar. Die Auseinandersetzung mit Kunst und Kultur soll als fester Bestand-
teil der Bildungsbiografien und somit der personlichen Entwicklung der Menschen in Oberhausen etab-
liert werden. Neben dem Verstandnis fur kiinstlerische Ausdrucksformen fordert kulturelle Bildung die
eigene Kreativitat und legt die Grundpfeiler fiir kulturelle Vielfalt in der Gesellschaft. Durch das Ober-
hausener Modell der kulturellen Bildung werden verschiedene Bildungs- und Kultureinrichtungen ver-
netzt und ein Fokus dabei auf die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen gelegt.

Relevante Konzepte

e Anlassbezogene Schulentwicklungsplanung zur SEK | in Oberhausen (2020)

e Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich — Rahmenkonzept fir Oberhausen (2019)

e Kultur ist Chance” — Kulturelle Bildung fiir Kinder und Jugendliche in Oberhausen (2018)
e ,Bildung integriert” — Lebenslanges Lernen in Oberhausen (2017)

e Rahmenkonzept fiir Schulsozialarbeit an Oberhausener Schulen (2016)

e Forderschulentwicklungsplan der Stadt Oberhausen (2014)
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Themenfeld Gesundheit, Sport und Bewegung

Hintergrund und Ausgangslage

Das stddtische Leben beeinflusst in starkem Male die Gesundheit der Menschen. Ziel einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung im Sinne der Leipzig Charta ist die Schaffung gesunder Lebensverhiltnisse, denn
diese ist die Voraussetzung fir koérperliches und psychisches Wohlbefinden. Das bedeutet zum einen
positive Gesundheitseinfllisse zu fordern und zum anderen Gesundheitsrisiken zu minimieren. Das
Thema Gesundheit stellt daher einen wichtigen Baustein der Stadtentwicklung dar und wird durch
zahlreiche kommunale Handlungsfelder berihrt.

Grundsatzlich Iasst sich die Gesundheitsplanung in die Handlungsfelder Gesundheitsférderung und -
pravention, medizinische Versorgung sowie ambulante und stationdre Pflege unterteilen. Krankheits-
pravention und Gesundheitsforderung setzen vor der Entstehung von Krankheiten bzw. Verletzungen
an und zielen grundsatzlich auf den Erhalt der Gesundheit ab. Dabei befasst sich die Gesundheitspra-
vention mit der Vermeidung von Krankheiten sowie entsprechender Folgeschaden durch den Abbau
bzw. die friihzeitige Erkennung von Gesundheitsrisiken. Ziel der Gesundheitsforderung ist es dagegen,
die Gesundheitsressourcen- und potenziale der Menschen zu erhohen. Sie sollen befidhigt werden, ihre
individuelle Gesundheit selbstbestimmt zu erhdhen. Neben den individuellen Verhaltensweisen nimmt
die Gesundheitsforderung zudem die Lebensverhéltnisse (u.a. Larm-, Hitze-, Luftschadstoffbelastung)
in den Blick. Gesundheitsforderung berihrt verschiedene Themenfelder der Stadtentwicklung und
stellt daher keine sektorale, sondern eine gesamtstddtische Aufgabe dar. Als Querschnittsthema ist
der Ansatz in samtlichen kommunalen Handlungsfeldern zu integrieren und mitzudenken. Die Starkung
von interner, alle Planungsbereiche betreffend und externer Kooperation und sektoreniibergreifender
Zusammenarbeit ist daher besonders wichtig, um nachhaltig MaBnahmen der Pravention und Gesund-
heitsférderung zu entwickeln, die medizinische Versorgung zu verbessern und damit die Basis fiir ein
effektives Zusammenspiel aller relevanten Akteure zu legen.

Im Gegensatz zur Gesundheitsférderung setzen Angebote zur medizinischen Versorgung (u.a. Arztpra-
xen, Krankenhduser) sowie Pflegeangebote erst bei vorhandener gesundheitlicher Beeintrachtigung
an. Als zentrales Instrument zur Abstimmung und Zusammenarbeit aller an der Gesundheitsversor-
gung und -vorsorge Beteiligten (u.a. Politik, Krankenkassen, Krankenhiuser, Arzt*innen) dient die
Kommunale Gesundheitskonferenz. Sie ist eine wichtige Schnittstelle zwischen den politischen Gre-
mien, der Kommunalverwaltung und den Akteur*innen der gesundheitlichen und sozialen Versorgung,
Gesundheitsférderung und Pravention. Die Arbeitsschwerpunkte liegen in der Festlegung von gesund-
heitspolitischen Schwerpunkten sowie der Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen.

Die Gesundheitsberichterstattung (kurz: GBE) ist ein Instrument zur Information von Politik, Wissen-
schaft, Akteur*innen des Gesundheitssystems sowie von Biirgerinnen und Blrger. Die GBE analysiert,
validiert und interpretiert statistische Daten zu den Themen Mortalitdt (Sterblichkeit), Morbiditat
(Haufigkeit von Erkrankungen), gesundheitsrelevante Risikofaktoren und Verhaltensweisen, Inan-
spruchnahme des Gesundheitssystems usw. Dariiber hinaus gibt sie Informationen (iber bestimmte
Krankheiten oder Gesundheitsstérungen. Die Datenquellen der GBE sind vor allem die amtliche Statis-
tik, Statistiken von Krankenkassen, Kassenarztlichen Vereinigungen oder aber auch Daten aus Befra-
gungen und anderen Erhebungen.
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Aufgrund der Tatsache, dass die gesundheitliche Situation haufig auch mit der sozialen Lage zusam-
menhadngt, werden auch sozialstrukturelle Daten betrachtet und der Zusammenhang zu bestimmten
Gesundheitsdaten analysiert. Die Ergebnisse werden in Oberhausen in regelmaRig veroffentlichten Be-
richten zusammengefasst und publiziert.

Die Forderung von Sport und Bewegung und Gesundheitshildung stellt eine Grundlage fiir einen ge-
sunden Lebensstil dar und ist daher untrennbar mit dem Thema Gesundheit verbunden. Die Entwick-
lung einer attraktiven Sportlandschaft sowie die Sicherung von Sport-, Spiel- sowie Freiflachen kann
daher als Eckpfeiler einer gesundheitsfordernden Stadtentwicklung gesehen werden.

Oberhausen verfligt heute lGber eine im interkommunalen Vergleich gute und vielseitige Ausstattung
an Sportstatten- und rdumen (u.a. 15 stadt. GroRsporthallen, 37 stadt. Turnhallen, 3 stadt. Hallenba-
der sowie 35 stadt. Sportfreianlagen) mit zum Teil Gberortlicher Bedeutung. Die Blrger*innenschaft
ist durch ein groRes Interesse am Vereinssport gepragt, was sich an der Vielzahl formeller Vereine im
Stadtgebiet zeigt. Ende des Jahres 2019 existierten in Oberhausen 198 Sportvereine mit etwa 40.000
Mitgliedschaften. Dennoch ist die Mitgliederzahl in den zuriickliegenden 13 Jahren stark ricklaufig,
was auch dem allgemeinen, bundesweiten Trend entspricht. Stattdessen riickt der nicht bzw. weniger
organisierte Sport zunehmend in den Fokus.
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Leitziele

Querschnittsbezogene Verankerung des Themas ,Gesundheit”in der Verwaltung

Die Gesundheit eines Menschen ist neben seinem individuellen Verhalten auch wesentlich durch die
ihn umgebenden Arbeits-, Wohn- und Lebensbedingungen geprégt. Eine gesundheitsférdernde Stadt-
entwicklung ist daher nur als querschnittsorientierter und gesamtstadtischer Ansatz zu realisieren. Die
Stadt Oberhausen férdert daher die ressortiibergreifende Verankerung von Gesundheitsbelangen bei
Planungen und Entscheidungen.

Forderung gesundheitlicher Chancengleichheit

Zwischen sozialer Benachteiligungen und der Gesundheit der betroffenen Menschen bestehen nach-
weislich Zusammenhange. Diese begriinden sich sowohl in den unterschiedlichen Wohn-, Arbeits- und
Lebensbedingungen als auch in den unterschiedlichen Handlungsmoglichkeiten, die sich im individuel-
len Gesundheitsbewusstsein und -verhalten widerspiegeln. Die Stadt Oberhausen fordert die gesund-
heitliche Chancengleichheit fur alle Biirger*innen. Alle Menschen sollen die gleichen Chancen haben,
gesund zu sein und zu bleiben. Dazu werden gesundheitsbezogene Angebote, Bildungsangebote sowie
Aufklarungsmoglichen zielgruppengerecht gestaltet und implementiert Darlber hinaus sollen Umwelt-
belastungen (z.B. Larm, Schadstoffe, Lufttemperatur) sowie gesundheitsrelevante Umweltressourcen,
wie Parks oder Griinflachen, gerecht im Stadtgebiet verteilt sein.

Reduzierung gesundheitsschddlicher Umweltbelastungen (Ldrm, Luft, Temperatur)

Menschen sind stets von verschiedenen Umweltfaktoren umgeben, die sich unweigerlich auf deren
Gesundheit und das allgemeine Wohlbefinden auswirken kénnen. Vor allem in urbanen Stadtgebieten
mit dichter Bebauung sowie entlang von Verkehrstrassen zeigen sich zum Teil negative gesundheitliche
Auswirkungen durch Larm, Luftschadstoffe oder erhohte Lufttemperaturen. Durch entsprechende
Malnahmen, unter anderem auf einer stadtebaulichen, freiraumplanerischen sowie verkehrsplaneri-
schen Ebene, gilt es, gesundheitsschadliche Umwelteinfliisse auf den Menschen zu reduzieren. Das Ziel
Gesundheitsférderung, also die Starkung von Gesundheit und weniger die Abwehr méglicher Gesund-
heitsgefahren ist unmittelbar verknipft mit der Férderung und Entwicklung griiner bzw. blauer Infra-
struktur in der Stadt.

Qualifizierung des formellen und informellen Spiel- und Sportangebotes

Spiel, Sport und Bewegung sind von grofRer Bedeutung fiir die Gesundheit und die kérperliche Entwick-
lung der Bewohner*innen Oberhausens. Darliber hinaus schaffen sie Begegnungs- und Austauschmaog-
lichkeiten und kénnen so den sozialen Zusammenhalt oder den interkulturellen Dialog férdern. Die
Stadt Oberhausen entwickelt ihr Spiel- und Sportangebot weiter und schafft seinen Bilirger*innen Be-
wegungsmoglichkeiten fir verschiedene Generationen und Nutzer*innengruppen. Dabei werden
Sportstatten, formell organisierte Vereine, individuell organisierter Sport sowie auch Veranstaltungen
in den Blick genommen. Neben der Anzahl vorhandener Angebote sollen insbesondere qualitative As-
pekte in den Blick genommen werden.
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Sicherung und Ausbau einer bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur

Als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge stellt die Sicherung einer bedarfsgerechten Pflegeinfrastruk-
tur ein wichtiges Ziel der Stadtentwicklung dar. Insbesondere die Zahl dlterer Menschen mit Bedarf
nach Unterbringung, Pflege und Betreuung steigt im Zuge des fortschreitenden demografischen Wan-
dels stetig an und stellt die Pflegeinfrastruktur vor Herausforderungen. Durch dezentrale und zuge-
hende Organisation von Angeboten sowie eine verbesserte Koordination und Vernetzung untereinan-
der soll auch in Zukunft eine gute Pflege vor Ort sichergestellt werden.

Relevante Konzepte

e Spielraumentwicklungsplan (letzte Fortschreibung 2022)
e Oberhausen — Sportstadt im Revier (2020)

e Sportpolitisches Handlungskonzept - ,Bewegung ist Bildung — Bewegte Bildung gemeinsam gestal-
ten” (2019)

e Sporthallenkonzeption (2015)
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Uberlagerung der raumlichen Schwerpunkte
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Uberlagerung der raumlichen Schwerpunkte mit den raumili-
chen Mehrfachbelastungen
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Uberlagerung der raumlichen Schwerpunkte mit dem
Sozialindex
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Darstellung der Flachenplan (Fortschreibung STEK 2020)
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