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Haushaltssatzung der Stadt Oberhausen fir das Haushaltsjahr 2016

Aufgrund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. S. 496), hat der Rat der Stadt Oberhausen mit Beschluss vom ... folgende Haushaltssatzung
erlassen:

81

Ergebnisplan und Finanzplan
Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016, der die fur die Erfullung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und entstehenden
Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird
im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 728.266.356 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 744.206.978 EUR

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden

Verwaltungstatigkeit auf 706.101.186 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden

Verwaltungstatigkeit auf 687.272.018 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 20.353.840 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 50.543.300 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 35.788.320 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 24.675.260 EUR

festgesetzt.



§2

Krediterméachtigung fur Investitionen
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen erforderlich ist, wird auf
30.189.460 EUR

festgesetzt.

83

Verpflichtungserméchtigung
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf
11.607.340 EUR

festgesetzt.

84

Ausgleichsricklage und allgemeine Ricklage

Wegen fehlenden Eigenkapitals ist eine Bildung der genannten Rucklagen nicht méglich.



85

Kredite zur Liquiditatssicherung
Der Hochsthetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf

1.750.000.000 EUR

festgesetzt.

86
Steuersatze
Die Steuerséatze fur die Gemeindesteuern sind wie folgt festgesetzt worden:
1. Grundsteuer

1.1) fUr die land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) auf 250 v.H.
1.2) fUr die Grundstucke (Grundsteuer B) auf 640 v.H.
2. Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag auf 550 v.H.

87

Haushaltssanierungsplan

Nach dem Haushaltssanierungsplan ist der Haushaltsausgleich im Jahre 2017 wieder hergestellt. Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen
KonsolidierungsmafRnahmen sind bei der Ausfihrung des Haushaltsplans umzusetzen.



88

Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen / Auszahlungen

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen / Auszahlungen (883 Abs. 1 GO NRW) und tiber- und auRerplanmaRige Verpflichtungserméachtigungen (885 Abs. 1
GO NRW in Verbindung mit § 83 Abs. 1 GO NRW), die im Einzelfall 100.000 EUR Uberschreiten, bedurfen der Zustimmung des Rates.

89

Wertgrenzen fur den Einzelnachweis der InvestitionsmaflRnahmen
Die Wertgrenze fir die Veranschlagung einzelner InvestitionsmalRnahmen wird

- fur BaumaRnahmen auf 150.000 EUR

- fur Gbrige InvestitionsmaRnahmen auf 50.000 EUR

festgesetzt. Bei Investitionen unterhalb der genannten Wertgrenzen sind die Einzahlungen und Auszahlungen zusammengefasst zu veranschlagen.

Oberhausen, den 25.08.2015

Aufgestellt: Bestétigt:
gez. Tsalastras gez. Wehling

Stadtkdmmerer Oberbirgermeister
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Allgemeines

1.1

Zum Vorbericht allgemein

Nach § 7 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben und die Entwicklung
und die aktuelle Lage anhand der Ergebnis- und Finanzdaten darstellen.

Der Vorbericht dient der Beurteilung der wirtschaftlichen Situation der Gemeinde und ist eine Informationsquelle fir politische
Gremien, die Offentlichkeit und die Aufsichtsbehorde.

Wesentliche Inhalte sind:

= Darstellung der Ertrags-, Vermégens-, Schulden- und Finanzsituation

. Darstellung und Erlauterung der Ziele der Finanzwirtschaft

" Erlauterung zum laufenden Haushaltsjahr und zu den Folgejahren

" Erlauterung der Eckdaten und der Planungsgrundlagen

" Darstellung und Erlauterung der Rahmenbedingungen und der Risiken auch aus Verpflichtungen fur die Folgejahre

. Angabe der haushaltswirtschaftlichen Ziele

. Erlauterung produktorientierter Ziele und Kennzahlen

Aufgrund dieser Informationen ergibt sich ein Gesamtbild der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit; Rickschlisse auf die

zukunftigen Handlungs- und Gestaltungsspielrdume sind maoglich. Zur Beurteilung kdnnen auch Betrachtungen tber den
Planungszeitraum hinaus nétig sein.

Grundlage sollen Texte und Tabellen sein. Dabei ist auf eine Darstellung von finanzwirtschaftlichen Kennzahlen
zuruckzugreifen.

Die finanzwirtschaftlichen Kennzahlen sind dem Runderlass des Innenministeriums vom 01. Oktober 2010 entnommen
worden. Sie erlauben eine Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage und der Bilanz bzw. des Jahresabschlusses
einer Kommune.
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1.2

Konzept des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 10. November 2004 ein Gesetz uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement
fur Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW vom 16.
November 2004) beschlossen, welches am 01.01.2005 in Kraft getreten ist.

Das NKF basiert auf der Grundlage der kaufménnischen Buchfuhrung. Die doppelte Buchflihrung erlaubt die Buchung sowohl
von Zahlungsgréf3en, Aus- und Einzahlungen, als auch von Erfolgsgréf3en, also von Aufwendungen und Ertréagen, so dass der
vollstdndige Ressourcenverbrauch abgebildet wird. Die Doppik bringt Abschreibungen, die Erfassung und Bewertung des
gesamten Vermogens und der Schulden (einschlie3lich der Pensionsriickstellungen) sowie eine jahrliche Bilanz mit sich.
Durch die Reform soll die Verwaltungssteuerung verbessert werden.

Fur ein kommunalspezifisches Rechnungswesen auf Basis der doppelten Buchfuhrung spricht, dass die Ziele der
privatwirtschaftlichen Unternehmen nicht mit denen der o6ffentlichen Haushalte identisch sind. Statt der Gewinnerzielung
stehen viel mehr die Bedarfsdeckung und die Daseinsvorsorge der Burger/innen im Vordergrund. Da zudem die Planung an
das Budgetrecht des Rates anknupft, hat diese einen erheblich héheren Stellenwert.

Das entwickelte Haushalts- und Rechnungswesen stitzt sich hierbei auf folgende Komponenten:

. Ergebnisplan und Ergebnisrechnung

Diese entsprechen der kaufménnischen Gewinn- und Verlustrechnung. Hier werden alle in einer Periode entstandenen
Aufwendungen und Ertrdge ausgewiesen. Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan wichtigster Bestandteil des neuen
Haushalts. Die Ressourcenverbrauche werden vollstandig und periodengerecht erfasst. Diese beinhalten
Abschreibungen, ratierliche Auflésung von Sonderposten fir Zuwendungen wie auch Belastungen, welche erst zu einem
spateren Zeitpunkt zahlungswirksam werden (z.B. Pensionsrickstellungen). Periodengerecht bedeutet hierbei, dass der
Zeitpunkt, in dem der Ressourcenverbrauch durch die Verwaltungstatigkeit tatsachlich anfallt, tber die Zuordnung zum
Haushaltsjahr entscheidet und nicht wie bisher der Zeitpunkt der Zahlung.

" Finanzplan und Finanzrechnung

Im Finanzplan und in der Finanzrechnung werden die Ein- und Auszahlungen der Kommune vollstdndig abgebildet. Es
werden auch Zahlungen erfasst, die keinen Aufwand bzw. Ertrag darstellen. Dies ist u.a. bei Zahlungen im
Zusammenhang mit Investitionen von Bedeutung, denn im Ergebnisplan sind nur die jahrlichen Abschreibungen fur die
Investitionsobjekte, nicht aber die zu leistenden gesamten Investitionssummen enthalten. Dementsprechend dient hierbei
der Finanzplan als Planungsinstrument, welcher ebenfalls die Ho6he der erforderlichen Kreditaufnahme, die
Innenfinanzierung von Investitionen bzw. die Tilgung von Krediten in der Planungsperiode ausweist.
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Im Teilfinanzplan werden zum einen Teil in Summe die Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionen nach
Produktbereichen abgebildet, zum anderen in einer gesonderten Ubersicht die einzelnen Investitionsmal3hahmen
(getrennt nach Einzahlungen, Auszahlungen und Saldo).

Grundsatzliche Hinweise zum Ergebnis- und Finanzplan

Abgebildet werden in den Teilergebnis- und Teilfinanzplanen die Aufwendungen und Ertrdge bzw. Auszahlungen und
Einzahlungen der Produktbereiche.

Die Finanzdaten sind fur jeweils 6 Jahre dargestellt (fir 2016 bedeutet dies: Jahresergebnis 2014, Vorjahresansatz
2015, Ansatz 2016 und 3 weitere Planjahre (2017-2019).

Vom Innenministerium wurden 17 Produktbereiche verbindlich festgelegt. Der Haushaltsplan der Stadt Oberhausen (auf
Produktbereichsebene) beinhaltet allerdings nur 16 Produktbereiche, da der Produktbereich 17 — Stiftungen — entfallt.
Somit enthélt der Haushaltsplan 16 Teilergebnis- und Teilfinanzplane.
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= Bilanz:

Hier werden Vermogen, Schulden und das Eigenkapital ausgewiesen. Die Aktivseite enthalt das gesamte bewertete
Vermdgen der Kommune. Hierzu gehoéren ebenfalls die liquiden Mittel. Der Saldo der Finanzrechnung entspricht der
Anderung des Bestandes an Zahlungsmitteln (liquide Mittel). Auf der Passivseite weist sie die Schulden und als Differenz
zwischen Vermégen und Schulden das Eigenkapital aus. Das Eigenkapital &ndert sich in Hohe des in der
Ergebnisrechnung ausgewiesenen Jahresergebnisses. Der Saldo der Ergebnisrechnung wird als Jahresiberschuss bzw.

Jahresfehlbetrag bezeichnet.
Dieses Drei-Komponenten-Rechnungssystem stellt sich wie folgt dar:

| Neues Kommunales Finanzmanagement |

Finanzplan / Finanzrechnung Ergebnisplan / Ergebnisrechnung
Einzahlungen Ertrage
/. Auszahlungen /. Aufwendungen
= liquide Mittel Jahresiuberschuss /
Jahresfehlbetrag
Bilanz
Aktiva Passiva
1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital
2. Umlaufvermogen 1.1 Allgemeine Rucklage
2.4 Liquide Mittel 1.4 Jahresiiberschuss / -fehlbetrag
4. Verbindlichkeiten

Auf einige Besonderheiten des offentlichen Haushaltsrechts kann allerdings nicht verzichtet werden. Die Haushaltsgrundsatze,
das Budgetrecht des Rates, der Haushaltsplan oder das Jahrlichkeitsprinzip wurden beibehalten.

Seite 15



1.3

Produktorientierte Darstellung

Die sachliche Mittelfestlegung durch den Rat ist die wichtigste Funktion des Haushaltsplanes. Dies geschieht dadurch, dass
neben dem Ergebnis- und Finanzplan produktbereichsorientiert gegliederte Teilergebnis- und Teilfinanzplane festgelegt
werden. Der Haushaltsplan enthélt neben den Ansatzen eine Beschreibung des Produktbereiches, die Auflistung der
Produktgruppen/Produkte und deren Ziele.

Grundprinzip der Darstellungen im Haushaltsplan ist es, alle wichtigen Angaben bezogen auf einen produktbezogenen
Leistungsbereich zusammenzufuhren. Dadurch soll erreicht werden, dass die Zusammenhange besser erkennbar werden.

Zu jedem Produktbereich werden aus diesem Grund folgende Inhalte ausgewiesen:
. Organisationseinheit (Angabe des Produktbereiches)

" Verantwortliche/r (Bei dem zustandigen Verantwortlichen handelt es sich auf Ebene des Produktbereichs jeweils um den
OberblUrgermeister bzw. die Beigeordneten. Der fir den Produktbereich Verantwortliche wird aus der Organisation der
Stadt Oberhausen abgeleitet). Sollten sich in einem Produktbereich mehrere stadtische Bereiche wiederfinden, welche
unterschiedlichen Dezernaten zugeordnet sind, so sind auch mehrere Beigeordnete bzw. auch der Oberbilrgermeister
aufgefuhrt).

. Kurzbeschreibung des Produktbereiches (Angaben zum sachlichen Inhalt des Produktbereiches)

. Zielgruppen (Personengruppe/n, die die Produkte dieses Produktbereiches betreffen. Es ist immer der direkte Abnehmer
bzw. Nachfrager angegeben.)

. Ziele bezogen auf das jeweilige Haushaltsjahr auf Ebene der Produkte
= Teilergebnisplan (Aufwendungen und Ertrage mit umfassenden Erlauterungen)
. Teilfinanzplan (Investive Ein- und Auszahlungen mit der Ubersicht einzelner MalRnahmen bei Investitionen)

Im weiteren Verlauf sind noch Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisplanen
auszuweisen.

Aufgrund des Runderlasses des Innenministeriums vom 24. Februar 2005 ist der kommunale Haushaltsplan in
produktorientierte Teilplane nach verbindlichen Produktbereichen zu gliedern.

Seite 16



1.4

Allgemeine Erlauterungen zum Haushalt 2016 und zur Haushaltssatzung

Bei der Ausgestaltung der Haushaltsplane bietet das NKF den Kommunen weitgehende Freiheit. Der Rat der Stadt
Oberhausen hat sich bei der Festlegung der Haushaltsstrukturen zur Abbildung des Haushaltsplans fur die
Produktbereichsebene entschieden. Dies ist die héchste Ebene bei der Verdichtung der Haushaltsdaten. Einzelinformationen
aus der Produktgruppen- und Produktebene werden besonders im Teilergebnisplan erlautert. Der Rat erhalt umfassende
Informationen zur Produktebene durch besondere Berichte bei der Planaufstellung im Rahmen der Kosten- und
Leistungsrechnung. Die Anzahl der Produktgruppen betragt 54, die Anzahl der Produkte 98.

Wertgrenzen fur den Einzelnachweis von Investitionsmafinahmen

In der Haushaltssatzung sind als Grundlage fur den Einzelnachweis von InvestitionsmalRnahmen folgende Wertgrenzen
festgelegt worden:

- fur BaumalRnahmen auf 150.000,00 EUR
- far Gbrige Investitionen auf 50.000,00 EUR

Diese Festlegung ermdglicht der Verwaltung die Zusammenveranschlagung von Einzelmalinahmen unterhalb der genannten
Wertgrenzen.

Um einen detaillierten Nachweis der geplanten Investition sicherzustellen, wurde bisher allerdings auf die Anwendung dieser
Wertgrenzen verzichtet.

Zentrale Mittelbewirtschaftung

Im Haushaltsplan werden verschiedene Positionen ausgewiesen, die bislang in Deckungsringen zentral bewirtschaftet
wurden. Eine zentrale Mittelbewirtschaftung soll allerdings moglich bleiben. Dies wird durch die Bildung von Budgets erreicht
(u.a. Personal- und Versicherungsaufwendungen).

Ausweisung von Zielen, Kennzahlen und Leistungsmengen

Im Rahmen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) und den damit einhergehenden gesetzlichen Vorgaben der
Gemeindehaushaltsverordnung sollen auch produktorientierte Ziele fur die gemeindliche Aufgabenerfillung sowie Kennzahlen
zur Zielerreichung bestimmt werden. Hierbei sind das eingesetzte Ressourcenaufkommen und der voraussichtliche
Ressourcenverbrauch zu bericksichtigen.
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Diese Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen
Haushalts gemacht werden.

Auf der Basis dieser Daten ist es mdglich, kommunalpolitische Zielvereinbarungen zwischen Politik und Verwaltung zu treffen
und so einen ganz erheblichen Mehrwert fur die politische Steuerung zu erzielen.

Ein entsprechendes System ist seit dem Haushaltsjahr 2011 verwaltungsweit verfugbar.

Die Abbildung und Beschreibung der mit den politischen Gremien vereinbarten Ziele und die dazugehdrigen Kennzahlen,
sowie die, der weitergehenden Informationen dienenden statistischen Kennzahlen, erfolgt in der Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR). Hierdurch ist gewahrleistet, dass die vom Gesetzgeber geforderte produktbezogene
Steuerungsrelevanz entfaltet wird.

Als weiterer und unerlasslicher Schritt soll kinftig ein geeignetes, SAP-gestitztes Berichtswesen als Controllinginstrument fir
die vereinbarten Ziele und Kennzahlen eingefuihrt werden.

Hierzu wurde, um eine moglichst effiziente Steuerungsmaoglichkeit zu gewéhrleisten, das vorhandene Produktportfolio der
Stadt Oberhausen zum Haushaltsjahr 2016 deutlich reduziert.

Ubertragung von Ermachtigungen

Gem. § 22 Abs.1 Satz 1 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) sind Erméachtigungen fur Aufwendungen
und Auszahlungen ubertragbar. Allerdings ist auf Grundlage der Verfigung der Bezirksregierung Dusseldorf vom 20.04.2015
(hier: Genehmigung des Haushaltssanierungsplans 2015 ff.) von Ermé&chtigungsibertragungen nicht oder nur zurtickhaltend
Gebrauch zu machen.

Gebuhrenhaushalte

Die in der Kosten- und Leistungsrechnung ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrage sind nicht identisch mit den nach den
Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG) fur gebihrenrechnende Einrichtungen ansatzfahigen Betragen. Die
im Rahmen von NKF einflieBenden Abschreibungen beruhen auf den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die linear auf
die Haushaltsjahre verteilt werden, in denen die Vermdgensgegenstande genutzt werden.

Die tatsachlichen Zinsausgaben werden zentral im Produktbereich 16 abgebildet.

Im Rahmen der Gebuhrenkalkulation werden kalkulatorische Abschreibungen und Verzinsungen zur Ermittlung der Gebthren
eingerechnet, diese werden im jeweiligen Teilergebnisplan lediglich nachrichtlich dargestellt. Der kalkulatorische Zinssatz fur
die Gebuhrenkalkulation betrdgt 6,6 %; Grundlage fur die Ermittlung der Abschreibungen sind die
Wiederbeschaffungszeitwerte.
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2. Haushalt 2016

2.1 Vorbemerkung

Erstmalig im Jahre 1997 konnte die Stadt Oberhausen der Bezirksregierung Dusseldorf kein genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept mehr vorlegen. Fir die Stadt Oberhausen folgte daraus, dass sie sich in diesem Zeitraum in der
vorlaufigen Haushaltsfihrung (Nothaushaltsrecht) befunden hat. Dies erforderte eine restriktive Anwendung der gesetzlichen
Grundlage zur vorlaufigen Haushaltsfihrung nach 8 82 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Trotz der daraus resultierenden einschlagigen Sparbemihungen konnte nicht verhindert werden, dass weiterhin jahrlich
Haushaltsdefizite entstanden sind. Dabei durfen insbesondere die massiven strukturellen Finanzierungslicken der kommunalen
Haushalte nicht auRer Acht gelassen werden. In Oberhausen ist ein grol3er Anteil des Haushaltsdefizits auf die steigenden
Soziallasten, die geringe Steuerkraft, die hohe Zinsbelastung und den Fonds deutscher Einheit zurtickzufihren. Im Haushalt des
Jahres 2016 sind rund 45 Mio. EUR flr Zinsaufwendungen geplant. Besonders problematisch ist das mit den Liquiditatskrediten
verbundene hohe Zinsrisiko, zumal man zurzeit von einer Niedrigzinsphase sprechen kann.

Da sich das Ziel zur Wiedererlangung der kommunalen Selbstverwaltung immer weiter entfernte, mussten insbesondere auf Landes-
und Bundesebene neue Grundlagen geschaffen werden, damit eine Lésung fur die finanzielle Schieflage in Aussicht gestellt werden
konnte.

Die starkere Gewichtung der Soziallasten im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) hat zu einer strukturellen Verbesserung der
Finanzsituation in Oberhausen gefuhrt. Insbesondere die in 2015 begonnene Umsetzung der Verbesserungsvorschlage aus dem
sogenannten ,FiFo-Gutachten® zur Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs wirkt sich positiv auf die kommunalen
Haushalte aus. Zudem wurde durch das Land NRW mit Beschlussfassung des Gesetzes zur Unterstiitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) vom 09. Dezember 2011 durch den
Landtag NRW die Inanspruchnahme von Konsolidierungshilfen fiir notleidende Kommunen zugesichert.

Durch das Starkungspaktgesetz ist beabsichtigt, dass das Land NRW bis zum Jahr 2020 Gemeinden mit besonders schwierigen
Haushaltssituationen Konsolidierungshilfen zur Verfigung stellt, um diesen einen nachhaltigen Haushaltsausgleich gem. 8 75 Il
Gemeindeordnung NRW zu ermdéglichen. Insgesamt werden in diesem Zeitraum 5,85 Mrd. EUR seitens der Landesregierung zur
Unterstitzung bereitgestellt.
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Die Inanspruchnahme der Starkungspaktmittel setzt einen langfristig aufgestellten Haushaltssanierungsplan (HSP) voraus. Mit dem
HSP 2012, den seinerzeit zugesagten Mitteln in Hohe von 65,48 Millionen Euro bis 2016 und kontinuierlich degressiv
abschmelzenden Mitteln bis 2020, konnte fir 2021 der Haushaltsausgleich aus eigener Kraft geplant werden.

Da einige Kommunen aber fehlerhafte statistische Daten an den Landesbetrieb IT-NRW Ubergeben haben, wurde im Jahre 2012 ein
Korrekturverfahren zum Starkungspakt durch das Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK) erforderlich. Am 10.07.2013 hat der
Landtag NRW das Gesetz zur Anderung des Starkungspaktgesetzes beschlossen. Fiir Oberhausen betrugen die Starkungspaktmittel
ab dem Jahr 2013 somit nur noch 52,7 Mio. EUR. Gegenuber der damaligen Haushaltsplanung waren dies Minderertrage in Hohe von
12,8 Mio. EUR jahrlich.

Die Landesregierung hat in der Begrindung zum Entwurf zum Starkungspaktgesetz darauf aufmerksam gemacht, dass mit
Kommunen, deren Rahmenbedingungen sich unverschuldet verandert haben, individuelle Vereinbarungen getroffen werden kdnnen.
Die Stadt Oberhausen ist nachweislich nicht flir die Reduzierung der Starkungspaktmittel verantwortlich, was eindeutig eine
Verschlechterung der Rahmenbedingungen darstellt.

Im Zuge dessen hat die Bezirksregierung Dusseldorf mit ihrer Genehmigung des HSP 2014 ff. dem Vorschlag der Stadt Oberhausen,
die Verringerung der Starkungspaktmittel durch eine Verschiebung des Haushaltsausgleiches auf 2017 sowie die Durchfiihrung
weiterer KonsolidierungsmalRnahmen auszugleichen, zugestimmt.

Die Genehmigung des Haushaltssanierungsplanes 2015 ff. ist mit Bescheid der Bezirksregierung Dusseldorf vom 20. April 2015
gemal 8 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz erteilt worden. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan 2015 tritt gemafR 8 6 Abs. 4
Starkungspaktgesetz an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts nach 8 76 GO NRW.

Wie auch in Vorjahren hat die Bezirksregierung darin u. a. darauf hingewiesen, dass die Stadt Oberhausen weitere
Kompensationsmaflinahmen ergreifen muss, wenn und soweit beschlossene KonsolidierungsmalRnahmen nicht realisierbar oder nicht
ausreichend sind, um die gesetzliche Vorgabe (Haushaltsausgleich 2021) zu erreichen. In diesem Zusammenhang stimmte die
Bezirksregierung in ihrer Genehmigungsverfigung dem Erreichen des Haushaltsausgleiches in unterschiedlich grofRen jahrlichen
Konsolidierungsschritten gemald § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz zu. Sie begriuf3te zudem den Beschluss des Rates der Stadt
Oberhausen vom 23.03.2015, mit dem ab dem Jahr 2016 eine Kompensation fir ausfallende bzw. verschobene HSP-Mal3hahmen
(Nr. 44A ,Erstellung eines Bildungsplanes® + Nr. 83A ,Theater; Zusammenarbeit mit einem anderen Theater*) erfolgt.

DarlUber hinaus wird die weitere Fortschreibung der Haushaltssanierungsplane neben der Unterstiitzung durch das Land und weiteren
eigenen Konsolidierungsanstrengungen die verstarkte Hilfe des Bundes dringend bendtigen. Ab 2018 ist eine Entlastung im Rahmen
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung von 5 Mrd. EUR vorgesehen, die fir Oberhausen zu einer Entlastung von rund
12,5 Mio. EUR jahrlich bei der Umlage des Landschaftsverbandes fiihren wirde. Durch die Zahlung einer sog. Soforthilfe im Vorfeld
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des Bundesteilhabegesetzes in Hohe von 1 Mrd. EUR, die zur Halfte Gber die Beteiligung der Kommunen an der Umsatzsteuer und
zur anderen Halfte Gber eine Entlastung bei den Kosten der Unterkunft (KdU) im Rahmen des SGB Il stattfindet, entlastet der Bund

zudem die Kommunen auch in den Jahren 2015 bis 2017.

Abschlielend bleibt anzumerken, dass die vom Land eingeleiteten Konsolidierungshilfen im Rahmen des Starkungspaktes
Stadtfinanzen sowie die geplante Entlastung der Kommunen bei den Kosten der Eingliederungshilfe dringend notwendig sind, um
notleidenden Kommunen die Mdéglichkeit zu geben, ihre kommunale Selbstverwaltung zuriick zu erlangen. Bis dahin sind jedoch noch
weitere Abstimmungsprozesse mit der Bezirksregierung Dusseldorf notwendig.
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2.2 Eckdaten Haushaltsplan

2.2.1 Ergebnisplan

2015 2016 2017 2018 2019

EUR EUR EUR EUR EUR
Ordentliche Ertrage 708.725.950 727.069.556 749.400.598 764.689.745 759.333.130
Ordentliche Aufwendungen 691.418.500 698.875.788 702.319.060 707.552.776 708.661.095
Ordentliches Ergebnis 17.307.450 28.193.768 47.081.538 57.136.969 50.672.035
Finanzergebnis -44.109.870 -44.134.390 -46.947.330 -49.819.270 -49.975.600
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -26.802.420 -15.940.622 134.208 7.317.699 696.435
Aul3erordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0
Jahresergebnis -26.802.420 -15.940.622 134.208 7.317.699 696.435

Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrdge gedeckt werden
kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht werden.

Ordentliche Ertrage  x 100 __ 727.069.556 x 100 _ 104.0 %
= - ]

Aufwandsdeckungsgrad =

Ordentliche Aufwendungen

698.875.788

Ermittlung der Kennzahl: Unter der WertgroRle ,Ordentliche Ertrage” sind die Ertrage nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S.3 GemHVO
(Ergebnisrechnung) zu erfassen. Unter der WertgroRe ,Ordentliche Aufwendungen” sind die Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S.

3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.
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2.2.2 Finanzplan

Verwaltungstatigkeit

2015 2016 2017 2018 2019

EUR EUR EUR EUR EUR
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 684.551.260 706.101.186 728.415.698 743.211.885 740.916.840
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 682.030.430 687.272.018 696.339.560 702.639.436 705.638.475
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.520.830 18.829.168 32.076.138 40.572.449 35.278.365
Investitionstatigkeit

2015 2016 2017 2018 2019

EUR EUR EUR EUR EUR
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 19.203.360 20.353.840 16.940.960 16.985.280 16.681.860
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 34.963.250 50.543.300 38.971.800 30.805.150 22.337.470
Saldo aus Investitionstatigkeit - 15.759.890 - 30.189.460 - 22.030.840 -13.819.870 - 5.655.610

Der Saldo wird auch als ,Cash Flow" aus Investitionstatigkeit bezeichnet. Er stellt aber nicht unbedingt die Héchstgrenze fir die Aufnahme von Krediten dar. Nach § 86
GO NRW sind Kredite - auRer flir Umschuldung - nur fur Investitionen zulassig. Die Obergrenze fiir Kreditaufnahmen wird grundsatzlich wie folgt festgesetzt:

Summe der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit

. Einzahlungen aus Zuwendungen fiir Investitionsmalinahmen

.. Einzahlungen von Beitrdgen und a. Entgelten

Der Rat kann in der Haushaltssatzung héchstens den so errechneten Betrag ausweisen, maximal jedoch einen Betrag in Hohe der durchschnittlichen Tilgung.

In 2016 ergibt sich ein vorlaufiger Kreditbedarf in H6he von 30.189.460 EUR und wird zum endgtiltigen Haushaltsplan 2016 entsprechend angepasst.

Finanzierungstatigkeit

2015 2016 2017 2018 2019

EUR EUR EUR EUR EUR
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 16.980.960 35.788.320 31.863.580 25.677.680 8.757.250
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 20.276.460 24.675.260 29.150.320 30.946.110 19.266.860
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 3.295.500 11.113.060 2.713.260 - 5.268.430 - 10.509.610
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2.2.3 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Ergebnisplanung 2015 — 2019 (Angaben in TEUR)

2015 2016 2017 2018 2019
dO;?fr:lilr(?he Ertrage 708.725 727.069 749.400 764.689 759.333
Steuern u.a., Zuwendungen, allg. Umlagen 526.027 539.078 560.556 569.975 567.173
Transferertrage 2.927 3.008 3.008 3.005 3.006
Leistungsentgelte 102.100 105.745 105.766 105.724 105.769
Kostenerstattungen-/umlagen 52.439 56.112 56.944 61.401 61.899
sonst. Ertrage 25.232 23.126 23.126 24,584 21.486
dogfjr:‘tg'rfhe Aufwendungen 691.418 698.875 702.319 707.552 708.660
Personalaufwendungen 119.429 126.079 127.942 129.779 131.588
Versorgungsaufwendungen 24.248 23.878 24.443 25.042 25.655
Sach- und Dienstleistungen 147.841 146.099 146.687 147.100 147.401
Bilanzielle Abschreibungen 46.901 46.896 46.892 46.892 46.892
Transferaufwendungen 251.581 252.899 256.240 257.142 257.644
Sonst. ordentl. Aufwendungen 101.418 103.024 100.115 101.597 99.480
Ordentliches Ergebnis 17.307 28.194 47.081 57.137 50.673
Finanzertrage 1.247 1.197 1.179 1.143 1.107
Zinsen und sonst. Finanzaufwendungen 45.356 45,331 48.126 50.962 51.083
Finanzergebnis -44.109 -44.134 -46.947 -49.819 -49.976
Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit -26.802 -15.940 134 7.318 697
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Grundlagen fur die Finanzplanung sind
- die Orientierungsdaten des Landes

- eigene Erhebungen und 6rtliche Erkenntnisse
- allgemeine Beschlisse von politischen Gremien mit finanziellen Konsequenzen

- beschlossene Malinahmen des Haushaltssanierungsplanes

- bestehende rechtliche Vorgaben.

Entwicklung produktorientierter Teilplane
(ordentliche Ertrage und ordentliche Aufwendungen)

Produktbereich 2015 2016 2017 2018 2019

01 Innere Verwaltung
ordentliche Ertrage 17.104.960 14.725.490 14.707.780 16.151.660 13.067.780
Veranderung in % - -13,9 -0,1 9,8 -19,1
ordentliche Aufwendungen 95.256.180 97.341.650 98.162.081 99.165.081 100.034.581
Veranderung in % - 2,2 0,8 1,0 0,9
Ordentliches Ergebnis -78.151.220 -82.616.160 -83.454.301 -83.013.421 -86.966.801
Veranderung in % - 57 1,0 -0,5 4,8

02 Sicherheit und Ordnung
ordentliche Ertrage 13.722.110 16.906.630 17.178.930 16.875.610 16.987.910
Veranderung in % - 23,2 1,6 -1,8 0,7
ordentliche Aufwendungen 39.061.330 39.850.640 40.976.130 40.713.910 41.398.920
Veranderung in % - 2,0 2,8 -0,6 1,7
Ordentliches Ergebnis -25.339.220 -22.944.010 -23.797.200 -23.838.300 -24.411.010
Veranderung in % - -9,5 3,7 0,2 2,4
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Produktbereich 2015 2016 2017 2018 2019

03 Schultrageraufgaben
ordentliche Ertrage 18.276.200 19.188.180 19.188.130 18.276.150 18.276.150
Veranderung in % - 50 0,0 -4.8 0,0
ordentliche Aufwendungen 37.866.590 38.805.110 38.579.779 37.361.070 37.071.860
Veranderung in % - 2,5 -0,6 -3,2 -0,8
Ordentliches Ergebnis -19.590.390 -19.616.930 -19.391.649 -19.084.920 -18.795.710
Veranderung in % - 0,1 -1,1 -1,6 -1,5

04 Kultur u nd Wissenschaft
ordentliche Ertrage 3.175.850 3.416.630 3.416.630 3.416.630 3.416.630
Veranderung in % - 7,6 0,0 0,0 0,0
ordentliche Aufwendungen 13.388.700 13.522.640 13.732.420 13.857.750 13.939.370
Veranderung in % - 1,0 1,6 0,9 0,6
Ordentliches Ergebnis -10.212.850 -10.106.010 -10.315.790 -10.441.120 -10.522.740
Veranderung in % - -1,0 2,1 1,2 0,8

05 Soziale Leistungen
ordentliche Ertrage 50.387.900 50.326.190 50.840.550 55.561.370 55.460.140
Veranderung in % - -0,1 1,0 9,3 -0,2
ordentliche Aufwendungen 141.132.570 143.715.470 144.830.370 146.122.230 146.909.340
Veranderung in % - 1,8 0,8 0,9 0,5
Ordentliches Ergebnis -90.744.670 -93.389.280 -93.989.820 -90.560.860 -91.449.200
Veranderung in % - 29 0,6 -3,6 1,0

06 Kinder -, Jugend - und Familienhilfe
ordentliche Ertrage 33.295.540 32.879.016 33.128.108 33.482.105 33.601.990
Veranderung in % - -1,3 0,8 11 0,4
ordentliche Aufwendungen 111.158.350 114.597.408 116.043.790 117.895.635 115.721.404
Veranderung in % - 31 1,3 1,6 -1,8
Ordentliches Ergebnis -77.862.810 -81.718.392 -82.915.682 -84.413.530 -82.119.414
Veranderung in % - 50 15 1,8 -2,7
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Produktbereich 2015 2016 2017 2018 2019

07 Gesundheitsdienste
ordentliche Ertrage 1.335.060 1.279.600 1.257.100 1.242.100 1.242.100
Veranderung in % - -4,2 -1,8 -1,2 0,0
ordentliche Aufwendungen 9.152.530 8.666.720 8.719.790 8.790.320 8.884.200
Veranderung in % - -5,3 0,6 0,8 1,1
Ordentliches Ergebnis -7.817.470 -7.387.120 -7.462.690 -7.548.220 -7.642.100
Veranderung in % - -5,5 1,0 1,1 1,2

08 Sportférderung
ordentliche Ertrage 1.311.260 1.336.260 1.336.260 1.336.260 1.336.260
Veranderung in % - 1,9 0,0 0,0 0,0
ordentliche Aufwendungen 8.778.940 8.381.940 8.377.300 8.393.490 8.447.890
Veranderung in % - -4,5 -0,1 0,2 0,6
Ordentliches Ergebnis -7.467.680 -7.045.680 -7.041.040 -7.057.230 -7.111.630
Veranderung in % - -5,7 -0,1 0,2 0,8

09 R&auml. Planung u. Entwickl.